Estrategia Municipal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres

Agosto 2023

PUEBI—A Secretaria de

Un gobierno presente lgualdad Sustantiva






Gobierno de Puebla | Secretaria de Igualdad Sustantiva

Estrategia Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Secretaria de Igualdad Sustantiva

Subsecretaria de Prevencién de la Violencia y Discriminacion

Direccién de Prevencidén de la Violencia y Discriminacion






Gobierno de Puebla | Secretaria de Igualdad Sustantiva

indice

Il
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

VI.

Referencias

Introduccién

Justificacién

Alineacion

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Marco Normativo

Internacional

Nacional

Estatal

Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres..............

Proceso de instalacion

Acta de Cabildo para la Instalacion del Sistema o Comisiéon Municipal para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Dictamen de implementacién del Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra las Mujeres

Dictamen de aprobacién del Reglamento para la Organizaciéon y Funcionamiento del Sistema

Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres...........

Elementos del Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres

indice

Mensaje de la o el Presidente

Introduccién

Marco Juridico

Misién y Vision

Diagndstico

Alineacion

Temdticas, estrategias y lineas de accién

Plan de Acciones Emergentes para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

2023-2024

Acciones que dan atencidén al Modelo Integral de Prevencién Primaria de Violencia contra las Mujeres
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

2020-2024

Indicadores y metas

24
26

31
36
45
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l. Introduccién

La Estrategia Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
tiene como objetivo, brindar un marco integral para guiar a los municipios en la elaboracion de
sus Programas Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y la instalacién de sus respectivos Sistemas Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Por tal motivo, esta Estrategia encuentra sus bases en los
principios de igualdad y no discriminacion, asi como en los Derechos Humanos; de igual forma, se
encuentra alineada con la legislacién nacional, los compromisos internacionales para la proteccion
de los derechos de las mujeres, asi como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (ODS).

La Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla (2022),
en su articulo 6 fraccidén XXXIV, define a la violencia contra las mujeres, como: “cualquier accion u
omision que, con motivo de su género, les cause dano fisico, psicolégico, econémico, patrimonial,
sexual, obstétrico o la muerte, en cualquier dmbito"(p.]7); la cual, es considerada como una forma
de discriminacioén, teniendo como origen estructuras de denominacidén masculing, caracterizadas
por la opresidn a través de la reproduccion de relaciones sociales basadas en el abuso del poder y
el ejercicio de la violencia; la violencia contra las mujeres, se clasifica en seis tipos:

- Fisica: es todo acto que tiene como consecuencia el dafio no accidental, por medio de la
fuerza fisica, arma, objeto o sustancia que pueda provocar o no lesiones internas, externas,
o ambas (p.22).

- Acida: Es todo acto que causa dafo no accidental, por medio del empleo de, écido o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas acciones, puedan provocar o no lesiones internas, externas, o ambas (p.22).

- Psicolégica: es cualquier acto u omisién que dafe la estabilidad psicolégica de la persona
que la recibe, pudiendo consistir en amenazas, negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, gritos, humillaciones, marginacion, celotipia, devaluacidn, indiferencia, infidelidad,
comparaciones, rechazo o cualquier otra que conlleve ala persona ala depresion, aislamiento,
desvalorizacién, anulacién de su autoestima e incluso al suicidio (p.23).

- Econémica: toda accién u omision que afecta la supervivencia econémica de la victima,
pudiendo ser manifestada a través del control del ingreso econémico, un salario menor por
realizar un trabajo igual e incluso, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias (p.23).

- Patrimonial: se manifiesta en la sustraccién, retencién, destruccion, transformacion
o distraccién de objetos, bienes, valores, derechos u obligaciones o cualquier tipo de
documentos comunes o propios de la persona (p.23).

- Sexual: cualquier acto que degrade, dafie o lesiones el cuerpo y/o sexualidad de la victima,
que atente contra su integridad fisica, libertad y/o dignidad. Expresién de abuso de poder, al
denigrarla y concebirla como objeto (p.23).

- Vicaria: todo acto u omisién intencional, con el objeto de causar dafio a través del perjuicio,
maltrato, descuido y/o manipulacién de las hijas y los hijos; asi como, el dafio del vinculo filial
con la victima (p.23).

Por otro lado, de acuerdo con la Ley antes invocada (articulo 5 fraccién V), las modalidades de
la violencia son las formas, manifestaciones o las esferas en donde se presenta la violencia contra
las mujeres (2022); la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla, establece las siguientes modalidades (2022):

- Familiar: en su articulo 11 se define como, cualquier acto de poder u omisién intencional,
dentro o fuera del domicilio familiar, cuando el agresor tenga o haya tenido una relaciéon
de parentesco por consanguinidad o afinidad de matrimonio, concubinato, convivencia
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conjunta o cualquier otra relacion afectiva, que tenga como resultado constituir una relacion
de matrimonio o concubinato (p.22).

- Laboral o docente: definido en el articulo 13 como, el ejercicio abusivo que sitie a la
mujer en un plano de subordinacién, de igual forma, contemplando cualquier omisién en
el cumplimiento de determinadas obligaciones motivadas por razones de género, que
menoscabe los derechos laborales, dafien la salud e integridad, su desarrollo profesional,
académico o andlogo, ejercido por personas con quienes se mantiene un vinculo laboral,
docente o andlogo, independientemente de la relacion jerarquica (p.24).

- Comunitaria: determinado en su articulo 17 como, aquellos actos motivados por razones de
género, tendentes a transgredir sus derechos humanos; de igual forma, denigrar, discriminar,
marginar o excluirlas de cualquier Gmbito en el que se desarrollen (p.27).

- Obstétrica: se contempla en el articulo 18 Bis como, toda accién u omisién por parte del
personal médico y de salud que darie, lastime, denigre, o cause la muerte a la mujer durante
elembarazo, parto y puerperio, asi como la negligencia en su atencidn médica que se exprese
en un trato deshumanizado, abuso de medicalizacién, patologizacién de procesos naturales,
la omisién de la atencién oportuna y eficaz de las emergencias obstétricas; prdctica de
cesdreq, sin que cumpla con los criterios médicos; uso de métodos anticonceptivos sin el
consentimiento voluntario, expreso e informado, obstaculizar sin causa médica justificada el
apego precoz de la nifia o niflo con sumadre; de igual forma, se considera violencia obstétrica,
negar la peticion de acompafiamiento de personas de confianza durante la prestacion de
servicios médicos, fotografiar o grabar el procedimiento de atencidén sin el consentimiento y
permitir el ingreso de personal externo no acreditado ni justificado, sin consentimiento (p.28).

- Institucional: se establece dentro del articulo 19 como, todo acto u omision de las y los
servidores publicos del Estado o de los Municipios que tengan por objeto o resultado
discriminar, impedir el reconocimiento, goce o ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres (p.29).

- Politica: en el articulo 21 Bis de la citada Ley se establece como, toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
de los derechos politicos y electorales de las mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones de su cargo, el libre desarrollo de la funcidn pulblica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacidn, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo (p.30).

- Digital: se menciona en el articulo 23 Bis como, los actos de violencia empleando las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, plataformas de internet, redes sociales,
aplicaciones, servicios de mensajeria instantdnea, correo electrénico o cualquier otro espacio
digital, que atente contra la integridad, intimidad, libertad, la vida privada o transgreda algln
derecho humano de las mujeres o de sus familias (p.34).

- Feminicida: se define dentro del articulo 22 como, la manifestacion extrema de violencia
contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en cualquier dmbito,
integrada por una serie de conductas misoginas que pueden implicar impunidad y originar
la muerte (p.33).

Es asi que, corresponde al Estado adoptar el conjunto de estrategias que rednen las medidas
y acciones necesarias para la ejecucion e instrumentacion de politicas publicas tendientes a la
prevencioén, investigacion, atencién, sancién y erradicacién de cualquier tipo y modalidad de
violencia contra las mujeres y garantizar la seguridad y el ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres (Reglamento de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla, 2009).
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1. Justificacién

De acuerdo con los resultados para el estado de Puebla del Censo de Poblaciony Vivienda 2020,
la poblacidén en el Estado de Puebla asciende a 6.6 millones de personas, 3.4 millones son mujeres, lo
que representa el 52% de la poblacién total; de estas, 212.7 mil no saben leer ni escribir y el restante
cuenta con un grado promedio de escolaridad de 9.0; por otro lado, 325.7 mil mujeres de 3 afos y
mdas, hablan alguna lengua indigena; 113.9 mil corresponden a mujeres que se auto reconocen como
afromexicanas o afrodescendientes; mientras que, 159 mil mujeres tienen alguna discapacidad; por
dltimo, se estima que la tasa de participacién econémica de las mujeres de 12 afos y mds en el
estado de Puebla, asciende a un 48.2% (Instituto Nacional de Estadistica y Geogrdfia, 2020).

Por otro lado, conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) se estima que, en el estado de Puebla un 70.8% de las mujeres de 15 afos o mds,
experimentaron algln tipo de violencia a lo largo de su vida, siendo los tipos de violencia psicolbgica,
sexudal, fisica y econémica los mds comunes, lo cual coloca al estado de Puebla por encima de la
media nacional (70.1%); la prevalencia de violencia en Puebla muestra que aquellas mujeres que
experimentan mayor violencia son las que residen en areas urbanas (72.2%), de edades entre 35 y 44
aros (73.3%), con niveles de escolaridad superior (81.9%), que se encuentran separadas, divorciadas
o viudas (76.9%) y las que no hablan alguna lengua indigena y no se consideran indigenas (71.1%)
(ENDIREH, 2021). De forma similar, durante el 2020 se estim6 que, el 30.1% de los hogares en el estado
de Puebla tuvo, al menos una victima de delito; estimando la tasa de victimas en 23 mil 512 mujeres
por cada 100 mil habitantes (Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre Seguridad
Pblica, 2021).

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante
el 2022 en el estado de Puebla se registraron un total de 20 feminicidios:

Tabla 1

Feminicidios registrados en el estado de Puebla durante el 2022

Feminicidios registrados en el estado de Puebla

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

2 3 1 1 2 3 2 0 3 2 0 1

Elaboracion propia. Adaptado con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, 2022.

De acuerdo con fuentes oficiales, hasta junio del 2023, se han registrado un total de 14 feminicidios
en la entidad.

Tabla 2

Feminicidios registrados en el estado de Puebla durante el 2023

Feminicidios registrados en el estado de Puebla

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

1

2

3

2

Elaboracién propia. Adaptada con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pblica, 2023.

Asi mismo, dentro del mismo reporte de datos para el estado de Puebla se mencionan los delitos
contra la libertad y la seguridad sexual, sin embargo, es importante mencionar que dichos datos
no se encuentran desagregados por sexo, mostréndose de la siguiente manera para el periodo
comprendido de enero a diciembre del 2022:
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Tabla 3

Delitos contra la libertad y la seguridad sexual durante el 2022

Delitos contra la libertad y la seguridad sexual

Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre

Abuso sexual 50 75 101 83 89 69 87 75 90 81 79 54
Acoso sexual n 18 24 25 25 27 21 19 28 20 20 10
Hostigamiento | 3 7 5 12 9 5 2 6 12 4 4
sexual
Violacion 23 42 43 45 47 37 35 42 27 36 29 18
simple
Violacion 31 37 26 41 35 28 29 31 37 36 29 18
equiparada
Otros delitos
que atentan
contra la
libertad y 87 81 18 98 90 13 88 91 73 78 88 59
seguridad

sexual

Elaboracién propia. Adaptado con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica

Mientras que, durante los meses de enero a junio del 2023 se registraron:

Tabla 4
Delitos contra la libertad y la seguridad sexual durante el 2023
Delitos contra la libertad y la seguridad sexual
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Abuso sexual 68 71 96 84 82 87
Acoso sexual 17 28 33 33 36 38
Hostigamiento sexual 4 5 10 6 7 7
Violacién simple 31 33 50 44 35 39
Violacién equiparada 26 26 44 35 34 48
Otros delitos que atentan cc:(r&tcz? la libertad y seguridad se- 76 82 149 109 129 130

Elaboracién propia. Adaptada con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Porotrolado,de acuerdo conlaversion publicadel RegistroNacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, durante el periodo de enero del 2019 al 30 de junio del 2023, en el estado de Puebla,
existe un total de 6 mil 931 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas (es importante
aclarar que, en la cifra se integran los casos que no cuentan con afo de referencia); del total, T mil
314 personas tienen un estatus de desaparecidas y no localizadas; mientras que 5 mil 617 personas
tienen estatus de localizadas, las cuales se integran por 496 personas localizadas sin vida y 5 mil 121
personas localizadas con vida.

Las particularidades y desafios especificos de cada municipio en la erradicacion de la violencia
contra las mujeres se hacen evidentes; por tal razdn, la Estrategia Municipal busca proporcionar
un enfoque flexible y adaptable, que permita la recuperacion de la diversidad de experiencias y
conocimientos presentes en cada comunidad, para el fomento de la construccion colectiva de
soluciones efectivas aterrizadas a las necesidades del contexto local. A través de la implementaciéon

9
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de la estrategia, se busca fortalecer la capacidad municipal para prevenir la violencia de género,
garantizar la atencién integral a victimas directas o indirectas, sancionar a los agresores y erradicar
la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones; y con ello, fortalecer los esfuerzos por
constituir municipios mds seguros, justos y libres de violencia de género contra las mujeres, nifas y
adolescentes poblanas.

111. Alineacion

La Estrategia Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres se encuentra alineada a las normas que sustentan el actuar gubernamental en materia de
derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

v Principiorector “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie afuera” del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, el cual pugna por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de
las personas mayores, el derecho de la juventud a tener un lugar en el mundo y rechazando
cualquier forma de discriminacion.

v Objetivo “12.- Estrategias especificas” de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, al
impulsar la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hombres, y comprometerse a la
erradicacion de las précticas discriminatorias que han perpetuado la opresidn de sectores
poblacionales enteros.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

v Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, garantizan que las acciones y
esfuerzos realizados en los municipios contribuyan con laigualdad de géneroy la erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

Figura 2

Objetivos de Desarrollo Sostenible

@ OBJETIV:.:S SostenisLE

1 FN SALUD EDUCACN IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA Y BIENESTAR DE CALIDAD Dif GENERD ¥ SANEAMIENTD

IDUSTRIA, 1 REDUCEION DE LAS
INNOVAGION E DESIGUALOADES
INFRAESTRUCTURA

13 oo " oy 1G4 LIANIAS PAR .
POREL CLMA SUBMARINA I o TIEONES . @
. ' ' OBJETIVOS
a e DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
Extraido de: https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/objetivos-desarrollo-sostenible-ods

v' Dentro de los 17 ODS se encuentra el objetivo 3, 4 y 5 siendo relevantes para la Estrategia
Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres los
cuales, sin restar prioridad a los demds, menciona:

10
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e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos a todas las
edades en América Latina y el Caribe.

e Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos en América Latina y el Caribe.

e Objetivo 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias en
América Latina y el Caribe.

IV. Marco Normativo

Internacional

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

- Convencién sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

- Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW).

- Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém Do Pard).

- Declaraciéon y Plataforma de Accidn de Beijing.

- Tercer Informe Hemisférico sobre la Implementaciéon de la Convencidn de Belém Do Pard.

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

- Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- Declaracién y Programa de Accién de Viena (ONU).

- Declaracién sobre la Eliminacién de Violencia contra la Mujer.

- Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Gonzdlez y otras. (“Campo
Algodonero”) contra México (CIDH).

- Recomendacion general Nimero 35 de la CEDAW sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general nimero 19.

Nacional

- Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

- Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento.

- Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

- Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de esos Delitos y su Reglamento.

- Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifflos y Adolescentes.

- Ley General de Victimas y su Reglamento.

- Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas.

- Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas.

- Protocolo Alba.

- Protocolo Nacional de Actuacion de Primer Respondiente.

- Protocolo Nacional de Actuacion Policial para la Atencién a la Violencia de Género Contra las
Mujeres en el Ambito Familiar.

- Protocolo Nacional de Coordinacién Interinstitucional para la Proteccidon de Nifas, Nifios y
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Adolescentes Victimas de Violencia.

- Protocolo Nacional de Atencién Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Condicidn de
Orfandad por Feminicidio.

- Protocolo Nacional para la Actuacién Policial ante casos de Violencia contra las Mujeres y
Feminicidio.

- Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005.

_ Recomendacién General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos N° 40/2019.

- Recomendacioén General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos N° 43/2020.

- Programa Alerta AMBER.

Estatal

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

- Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

- Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica del Estado de Puebla.

- Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y su
Reglamento.

- Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

- Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado Libre y Soberano de Puebla.

- Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Puebla.

- Ley de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Puebla.

- Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifflos y Adolescentes del Estado Libre y
Soberano de Puebla.

- Ley de Busqueda de Personas del Estado de Puebla.

- Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Puebla.

- Ley de Victimas del Estado de Puebla.

V. Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

De conformidad con la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Puebla (2022), a los Ayuntamientos corresponde instrumentar y articular, en concordancia
con la politica nacionaly estatal, la politica municipal, la cual deberé estar orientada a la erradicacion
de la violencia contra las mujeres; de igual manera, se mandata a coadyuvar con la Federacion y
el Estado, para adoptar los Sistemas Nacional y Estatal; ejecutando en todo momento, las acciones
necesarias para el cumplimiento de los Programas Integral y Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; y asi participar y contribuir en la prevencién, atencion y
erradicacidén de la violencia contra las mujeres.

En este sentido es responsabilidad de los Ayuntamientos realizar las acciones suficientes para
la prevencion y atencidn sobre esta problemdatica que se registra en su demarcacion territorial.

De acuerdo con el articulo 51 del Reglamento de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla (2022), los Sistemas Municipales surgen como un
mecanismo para asegurar el éptimo funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; por otro lado, al ser un érgano colegiado
buscarén armonizar esfuerzos y articular acciones con las instancias de Gobierno Estatal y Federal,
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e incidir para alcanzar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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El Sistema Municipal, para el cumplimiento de su objetivo, tendrd que desarrollar las funciones
de promover y evaluar la ejecuciéon de las politicas pUblicas que se emitan en materia de prevenciéon
y atencién de la violencia contra las mujeres; promover instrumentos de coordinacién con los
municipios y el gobierno estatal; fomentar la investigacion, sistematizacion e intercambio de
informacion sobre los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres; asi como apoyar en
la creacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

De acuerdo con el Articulo 52 del Reglamento de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla (2009), el Sistema Municipal se conformarda por:

- Presidente Municipal, quien fungird como Presidente Honorario;

- Secretario del Ayuntamiento, quien serd el Presidente Ejecutivo;

- Titular del Mecanismos Municipal para el Adelanto de las Mujeres, quien fungird como
Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal;

- Cuatro Regidoras o Regidores, quienes serdn Vocales;

- Titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Municipio, quien serd Vocal;

- Unrepresentante de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal, quien serd Vocal;

- Unrepresentante de la Secretaria de Desarrollo Social, quien serd Vocal.

Proceso de instalacion

La instalacién del Sistema Municipal se realiza mediante una Sesidon de Cabildo simple o
extraordinaria, en ese sentido y para facilitar el proceso, se describen y se anexan los siguientes
formatos:

- Acta de Cabildo para la Instalacion del Sistema o Comisién Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Anexo 1);

- Dictamen de implementacion del Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Anexo 2);

- Dictamen de aprobacién del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Sistema
Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Anexo
3).

Figura 3

Proceso de instalacién del Sistema Municipal

[ J
Dictamen de

aprobacion del i6
Re 'I)amentlo ara la Dictamen de Acta de Cabildo parala Sesion

g nto p implementacion del Instalacion del Sistema d

organizacion y =

A R Sistema Municipal. Municipal.

funcionamiento del Cabildo

@ Sistema Municipal.
® [
°0
L

Elaboracion propia.

Esimportante sefalar que, alo largo de este documento encontrarén comentarios que pretenden
apoyar en la comprension de los formatos; de igual forma, se encuentran marcados aquellos
apartados donde sea necesario hacer alguna adecuacién con informacién propia del municipio.
Esto Gltimo, no implica que no pueda ser modificado el resto del documento, por el contrario, se
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alienta a las dreas correspondientes a trabajar sobre el mismo, a fin de obtener como resultado, un
documento que sea de utilidad para el propésito de la instalacién del Sistema Municipal.

Acta de Cabildo para la Instalacion del Sistema o Comision Municipal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

El Acta de Cabildo (“Anexo 17), es un formato de acta simple, la cual puede ser utilizada y
modificada como producto de una sesidén ordinaria o extraordinaria, por lo que se recomienda
se integre en colaboracién con el drea juridica del Ayuntamiento; a continuacion, se enlistan los
apartados que componen dicho documento:

- Lugar y convocatoria de la Sesidon de Cabildo, clasificaciéon de la Sesidn, disposiciones
comunes y asistencia:

- OrdendeDia: pudiendointegrar temas no relacionados con el Sistema Municipal; sinembargo,
es importante aclarar que tanto la lectura, discusion y aprobacién de los dictdmenes para
la implementacion del Sistema Municipal y para el consentimiento de las reglas para su
organizacién y funcionamiento, deben ser tratados en puntos independientes a los demds
previstos para el desahogo de la Sesion.

- Desahogo de la Sesion: se presenta de acuerdo con el Orden del Dia, se da lectura, se
discuten y aprueban los dictdmenes en puntos separados; en cuanto a la discusion sobre la
importancia de la instalaciéon del Sistema Municipal, es necesario robustecer la justificacion
con informacién que refleje la realidad del municipio y la necesidad de impulsar acciones
encaminadas a la eliminacion de la violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes.
También se debe presentar, como parte del Desahogo de la Sesion, la aprobacién de la
estructura del Sistema Municipal (como estard integrado).

- Firmasdelasylosintegrantes: este apartado corresponde alas firmas autégrafas originales,
con tinta azul, rdbrica y en su caso sellos de las personas asistentes.

Dictamen de implementacion del Sistema Municipal para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar
la Violencia contra las Mujeres

De forma general en el Dictamen de implementacion o “Anexo 2", se aprueba la creacién e
instalacién del Sistema Municipal el cual tiene como propésito, incidir de forma coordinada en la
problemdtica y, en consecuencia, generar estrategias y acciones especificas que promuevan la
prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres y las nifias; asimismo, se instruye al drea
correspondiente para realizar la armonizacidn de los instrumentos legales correspondientes para el
debido funcionamiento del Sistema Municipal y asegurar la publicacién del Acuerdo de Cabildo en
el Periédico Oficial del Estado de Puebla.

Dentro de los “Considerandos” se presenta un apartado para los municipios que cuentan con
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (DAVGM); por lo que este podra
ser modificado siempre y cuando el municipio en cuestiébn no cuente con la citada Declaratoria.
Es importante aclarar que se deberd nutrir el punto XVII de los Considerandos, ya que es donde se
integra la informacién relativa al Plan Municipal de Desarrollo. Por Gltimo, de suprimir algdn numeral
se tendrd que hacer la correccidn en la secuencia, de tal forma que no presente inconsistencias la
numeracion.

Dictamen de aprobacion del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Sistema
Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

El Dictamen para la aprobacién del reglamento del Sistema Municipal o “Anexo 3", concentra
la informacién necesaria para guiar el actuar de las y los integrantes de dicho mecanismo, a
continuacion, se resumen los puntos mds importantes:
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- Objetivo: el Sistema Municipal tiene por objetivo coordinar la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencién,
sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el municipio.

- Suplencias: las y los integrantes del Sistema Municipal, podrén designar a una persona
suplente la cual deberd tener un nivel jerarquico inmediato inferior y con la capacidad de
toma de decisiones.

- Sesiones Ordinarias y Extraordinarias: las primeras, son aquellas que deberén celebrarse de
acuerdo con el calendario aprobado por quienes integran el Sistema Municipal, sesionando
por lo menos cuatro veces al ano; mientras que las segundas, serdn convocadas a peticion
de los integrantes del Sistema Municipal, en las cuales se tratardn Gnicamente los asuntos
extraordinarios para lo cual fue solicitada.

- Convocatoria: se notificard, mediante escrito, con ochos dias hdbiles de anticipacion,
especificando la sede, fecha y hora de la sesion, anexando el orden del dia y la documentacion
soporte para el desarrollo de la misma.

- Quérum: se formard con la asistencia de la mitad mds uno de sus miembros o suplentes,
con la asistencia invariable de la Presidencia Honoraria o la Presidencia Ejecutiva y al menos
cinco de las personas titulares Vocales.

- Falta de quérum: ante esta situacion, se emitird la convocatoria para su desahogo a los tres
dias hdbiles siguientes, en este caso la sesidn se considerard vdlida con cualquier nGmero
de personas asistentes integrantes, siempre y cuando la Presidencia Ejecutiva y la Secretaria
Ejecutiva o sus suplentes asistan.

- Acuerdos: se aprobardn por mayoria de las personas presentes con derecho a voz y voto, en
caso de empate, la Presidencia Ejecutiva o la Secretaria Ejecutiva tendrdn el voto de calidad.

- Funciones principales de la Presidencia Ejecutiva: presidir y conducir las sesiones del
Sistema, dar seguimiento a la implementacién del Programa Municipal, dar seguimiento a
la operacidn y acuerdos del Sistema, fomentar un mecanismo de planeacién participativa y
rendir un informe anual de las actividades del Sistema.

- Funciones de la Secretaria Ejecutiva: elaborar, suscribir y notificar las convocatorias a
las sesiones, proporcionar apoyo administrativo para la celebracién de estas, declarar
quérum legal, conteo de votaciones, elaborar las actas correspondientes, dar seguimiento
al cumplimiento de los acuerdos y solicitar la informacion necesaria para la integracién del
informe que deberd rendir la Presidencia Ejecutiva.

- Integrantes del Sistema: asistir y participar con voz y voto, proponer vias de atencién y
solucién, proponer temas relevantes y de su competencia para la discusién en las sesiones
e informar a la Secretaria Ejecutiva acerca del cumplimiento de los Acuerdos del Sistema.

- Comisiones: se podrdn establecer las Comisiones que se requieran para conocer sobre las
acciones de prevencidn, atencién y acceso a la justicia.

Finalmente, para la celebracién de las sesiones del Sistema Municipal o Comisiones y la
asignacién de atribuciones se observard puntualmente el Reglamento para el Funcionamiento del
Sistema Estatal (Reglamento de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Puebla, 2009).

VL. Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres

El Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, es un instrumento de planeacion estratégico, disefiado e implementado por el gobierno
local en estrecha colaboraciéon con actores clave de la comunidad. El objetivo fundamental del
Programa Municipal es prevenir y erradicar la violencia de género en todas sus formas, promoviendo
la igualdad de género y creando entornos seguros y libres de violencia para todas las mujeres, nifas
y adolescentes en el municipio.
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El Programa Municipal se basa en un enfoque multidimensional, abordando los cuatro pilares
fundamentales para enfrentar la violencia contra las mujeres; en el @mbito de la prevencién, se busca
promover la conciencia y la sensibilizacion sobre la violencia de género, asi como eliminar factores
y estereotipos que la perpetlan, a través de programas educativos, campafas de sensibilizacion
y promocién de relaciones igualitarias; el dmbito de la atencidn, se centra en brindar servicios
integrales y especializados a mujeres en situacion de violencia, asegurando su acceso a la atencion
médica, psicoldgica, legal y social necesaria para su recuperaciéon y bienestar, por medio de centros
de atenciony refugios seguros donde puedan recibir apoyo y proteccion; por medio de la sancién, se
busca fortalecer los mecanismos de justicia, aplicacién efectiva de la Ley y la reparacion del daio;
finalmente, el enfoque de la erradicacién implica abordar las causas estructurales y subyacentes
de la violencia de género, promoviendo cambios en las normas sociales, politicas publicas y cultura
en general, en ese sentido se fomenta la participacion activa de la comunidad y las alianzas con
organizaciones de la sociedad civil para impulsar un cambio gradual y positivo.

El Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres representa un compromiso con fundamento sélido del gobierno local para proteger los
derechos de las mujeres, niflas y adolescentes, y a través de estrategias integrales y acciones
coordinadas, garantizar su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Elementos del Programa Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

La estructura de este documento guarda estrecha relacién con el Programa Estatal para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; por lo cual, se deben
considerar los siguientes elementos bdsicos para su integracion:

indice.

Mensaje de la/el Presidente Municipal.
Introduccion.

Marco Juridico.

Misidn y Vision.

Diagnéstico.

Alineacion.

Temdticas.

Indicadores y Metas.

Referencias Bibliogréficas.

©ONOOA®WN

S

Para mayor comprensién de la estructura y los elementos que integran el Programa Municipal,
se describe, de manera general, cada uno de estos elementos:

indice

Con el objetivo de facilitar la ubicacion de temas, el indice o “tabla de contenidos”, es una lista
pormenorizada y especializada de los términos y elementos que se integran en el documento. El
indice se puede organizar en orden alfabético, cronolégico, numérico o de la manera que se requiera
para la correcta comprension y exposicion del trabajo (Moreno & Marthe, 2011).
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Figura 4

Estructura de indice

iNDICE:

1. La literatura y el cine. Interrelaciones y divergencias .. 3
1.1. Laliteraturaenelcine ...................... 4
1.2 Elcineenlaliteratura ....................... 5
1.3. El lenguaje literario y el lenguaje filmico . ........ 6

2. Las adaptaciones cinematograficas ................ 8
2.1. Adaptacion de las novelas al cine . ............. 9

2.1.1. Adaptacién como ilustracién ............ 9
2.1.2. Adaptacién como transposicién .......... 10
2.1.3. Adaptacién como interpretacion . ... ..... 1
2.1.4. Adaptacion libre .............. ... ... 12
2.2. Adapracion de obras teatrales al cine .......... 13

Adaptada de Moreno & Marthe, 2011

Mensaje de la o el Presidente

Es el saludo inicial del documento, el cual debe ser cordial y respetuoso, dirigido a las y los
lectores (miembros del Ayuntamiento, funcionarias y funcionarios locales, personal involucrado en
la ejecuciéon y cumplimiento del programa, y la comunidad en general); se recomienda que en este
apartado se reconozca la gravedad de la violencia contra las mujeres en el municipio, destacando el
impacto negativo que puede tener en la sociedad y la urgencia de abordar dicha problemdatica, de
manera efectiva. De igual forma, se propone se exprese el compromiso personal en la lucha contra
la violencia de género y la determinacion de realizar acciones concretas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes en el municipio.

Asi mismo, puede ser integrada una sintesis de la visidn y objetivos del Programa Municipal,
expresando los objetivos especificos que se esperan alcanzar con la implementacién del programa,
que ayuden a visualizar el compromiso adquirido, recordando que los objetivos, la vision y la
misién se podrdn presentar de forma mdas amplia en otro apartado del documento. Finalmente, se
propone reafirmar el apoyo institucional y el respaldo del gobierno municipal en la implementacion
del programa, reiterando el compromiso en la erradicacién de la violencia contra las mujeres, y
haciendo un llamado a la unidad y el trabajo para la transformacién del municipio.

Introduccion

Este apartado, es el acercamiento directo que tiene el publico con el documento. Describe
el interés del proyecto en el contexto cientifico, los trabajos previos sobre el tema y los aspectos
por aclarar. Para escribir la introduccién, quienes elaboren el documento deben hacer una
revision bibliogréfica previa. La introduccidén concluye con el resumen del propésito del estudio,
proporcionando una idea concreta sobre la temdatica y contextualizando al pUblico con una vision
general, para dirigirlo hacia aspectos mds especificos. Es importante, tener claro que la introduccién
no es un reporte de actividades, se tiene que motivar a la lectura del programa en su totalidad
utilizando un lenguaje sencillo y claro.
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Las siguientes son preguntas que se deben contestar en esta seccién: ¢Cudl es el problema y
por qué es importante su atencidn?, ¢qué estudios indican la existencia del problema?, ;¢qué método
empleamos para resolver el problema?, ;qué encontramos? (Moreno & Marthe, 2011).

Marco Juridico

El marco juridico o normativo, haré referencia a todos los instrumentos legales internacionales,
nacionales, estatales y municipales que han de tomarse en cuentq, para la justificacion de la
elaboracion del Programa Municipal. A continuacidn, se proporciona el marco juridico que se
considera relevante para la elaboracién de los programas:

Internacional:

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

- Convencidn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW).

- Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).

- Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing.

- Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém Do Pard).

Nacional:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental.

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

- Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

- LeyGeneral para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento.
- Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

- Ley General de Victimas.

Estatal:

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

- Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla.

- Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla y
su Reglamento.

- Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado Libre y Soberano de Puebla.

- Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos en el Estado de Puebla.

- Ley delos Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado de Puebla.

- Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

- Ley de Victimas del Estado de Puebla.

Municipal:
- Plan Municipal de Desarrollo.
- Cobdigos Reglamentarios del Ayuntamiento.

Este apartado, puede ser presentado en forma de lista simple, realizando la divisién de los
instrumentos internacionales, nacionales, estatales y municipales; o bien en prosa, utilizando los
articulos que fundamentan la razén de ser del programa, sin hacer una copia textual de los articulos
o las fracciones a las cuales se haga referencia, por ejemplo:
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Marco Juridico Nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En su articulo 4 determina que mujeres y hombres son iguales ante la ley y son
titulares de un conjunto de derechos de los cuales se deriva el acceso a una
vida libre de violencia.

También, en su articulo 25 establece que al Estado le corresponde la
rectoria del desarrollo nacional, de manera que garantice su integralidad y
sustentabilidad con el fin de fortalecer la Soberania de la Nacién asi como su
régimen democrdtico, todo ello sustentado a través de la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico, el empleo y una distribucion mds justa
del ingreso y la riqueza, que a su vez permitan el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad que protege dicho instrumento.

Mision y Vision

La misién define el propdsito fundamental y la razén de ser del programa, debe ser concisa y
clara, comunicando la esencia de lo que se busca lograr. Es importante indicar el objetivo central
en relacion con la prevencion, atencidn, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres;
describir de forma general, las acciones que el programa llevaréd a cabo para lograr su objetivo
principal; identificar la poblaciéon o grupo especifico al que el programa se dirige; plasmar los
principios fundamentales que guiardn la implementacion del programa (enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva, entre otros); los resultados generales que se aspira lograr con la
ejecucion del programa; por Ultimo, deberd responder las preguntas siguientes: ¢qué se hace?,
¢para qué se hace? Y ¢para quién se hace? La misién debe cumplir con estos requerimientos:

Motivar para la
ejecucion del
Programa
Municipal.

Permitir conocer
objetivos y
valores con que
cuenta el
programa.

Identificar y
delimitar el
campo de accion.

Establecer formas

y normas para el

cumplimiento de
las actividades.

Contribuir ala

unificacion de la
sociedad.
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La visién describe el estado ideal que se busca lograr en relacion con el tema; tiene que
expresar coémo la implementacion del mismo contribuiré al cambio social en términos de la violencia
contra las mujeres, nifas y adolescentes; se debe tomar en cuenta el impacto que tendrd en diversos
aspectos de la vida de las personas; la importancia de lograr resultados sostenibles a largo plazo,
asegurando que los cambios generados perduren y se fortalezcan en el tiempo; por Gltimo, debe ser
una declaracién que inspire a todas las partes interesadas y a la comunidad en general.

Ejemplo de Misidn y Vision:

MISION

Mejorar la calidad de vida de los
leoneses mediante una gestién y
administracion eficiente de los
recursos para proyectar,
construir, mantener y rehabilitar
la infraesiructura publica de la
ciudad

N
VISION A » VALORES

Somos una Direccion

L ! + Integridad - Respefo
proactiva y comprometida, « Innovacién - Responsabilidad
que a través del talento, * Resolutive  « Compromiso

valores y el frabajo de nuestro « Empatia - Lealtad
personal impulsamos el * Humanismo
desarrclle del municipio » Eficiencia

Ayuntamiento de Leén, Guanajuato, 2021 - 2024

2
—_—Q

D

S
Ser un municipio competitivo Vision: Ser el detonante de una
con desarrollo sustentable sociedad justa con perspectiva
equitativo e igualdad social, de género, reduciendo los
que garantice el goce pleno del indices de violencia contra las
ejercicio de los derechos de mujeres e incrementando su
todas las personas y garantice participacion y autonomia en
la igualdad sustantiva, asi todos los ambitos (PM
como el desarrollo integral y Tepanco de Lopez).
pleno respeto a los derechos
humanos de mujeres y nifias
(PM San Andrés Cholula).

-

<g|S|A
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Diagnéstico

El diagnéstico local es un proceso de identificacién y andlisis de los principales tipos y
modalidades de violencia, delitos y comportamientos que afectan alas nifias, adolescentes y mujeres
alinterior del municipio o demarcacion territorial. Por medio de este proceso se obtendrd informacién
actualizada para detectar factores, procesos sociales, culturales y econédmicos que tienen incidencia
en la perpetuidad de la violencia y debilitamiento de la cohesién social (Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, 2019).

En ese sentido, se realizard un diagndstico considerando dos modalidades: diagndstico
documental y diagnéstico participativo, por medio de los cuales se identificard el fendmeno de la
violencia, factores de riesgo, tipos de violencia y particularidades, programas y dreas enfocadas a
la prevencion y atencion de la violencia, tomando en cuenta los procesos y factores sociales que
inciden en la problematica (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019).

El diagndstico documental deberd integrar:

1. Estadistica sobre violencia familiar, delitos en los que las victimas han sido mujeres y casos de feminicidio, homicidio
doloso contra mujeres, lesiones dolosas contra mujeres, maltrato infantil y violencia contra personas adultas mayores.

3. Identificar las modalidades y espacios donde se presenta
la violencia, asi como sus tipos.

2. Identificacién y localizacion de colonias, barrios y/o
comunidades en los que se centra la violencia familiar y de
género.

5. Identificar las dreas especializadas locales de atencién a
la violencia contra las mujeres.

4. Realizar un andlisis del espacio publico y de la movilidad
con perspectiva de género.

sociedad civil enfocadas en prevencién y atencion de la
violencia contra las mujeres.

6. Identificar organizaciones locales, redes, comités de la | 7.

Identificar actores estratégicos para la prevencion,
atencion y sancién de la violencia de género contra las
mujeres.

El diagnéstico participativo deberé considerar:

% N
Grupo de trabajo con actores
estratégicos, para identificar la
problemética asociada a la violencia
de género en la comunidad

A ¢
/

Proponer lineas de accién a corto,
mediano y largo plazo, asi como
calendario, metas y responsable de
la ejecucién.

-

Elaborar fichas de trabajo sobre los
hallazgos encontrados, integrando al
documento, asi como las propuestas

para la atencién.

A\

Es indispensable que para la recopilacién y andlisis de documentos, reportes, bases de datos, entre otros, se revise
documentacién oficial con datos desagregados por edad y sexo.

J

J
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Alineacion

La alineaciéon consiste en identificar como los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Programa Municipal, contribuyen a los objetivos establecidos a nivel internacional, nacional, estatal
y municipal. En ese sentido, en el dmbito internacional se consideran los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o Agenda 2030; mientras que, en el dmbito nacional se considera la contribucion al
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; en
el dmbito estatal se alinea con el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; finalmente, el Programa Municipal
tendrd que guardar concordancia con el Plan Municipal de Desarrollo.

Tematicas, estrategias y lineas de accion

Al desarrollar el diagnéstico y reconocer el contexto del municipio en materia de prevencion,
atencidn, sancion y erradicaciéon de la violencia de género contra las mujeres, se podrdn establecer
las temdaticas que integrardn el Programa Municipal; por lo que, a continuacion, se presenta la
estructura que se tendrd que considerar en la construccion de las mismas:

Se recomienda adoptar los cuatro pilares que conforman al Sistema Estatal y que por
consiguiente tendrdn que ser tomados en cuenta dentro del Sistema Municipal; en ese sentido,
se propone realizar la division de las estrategias y lineas de accidn conforme a las temdaticas de
“prevencion, atencion, sancién y erradicacién”, en consecuencia cada una deberd contar con un
objetivo claro que ayude a guiar la razén de ser y el escenario que se pretende alcanzar con estas
estrategias y lineas de accidn.

Figura 5

Temdaticas del Programa Municipal

Tematica 1: Prevencion

e Iematica 2: Atencion

= Iematica 3: Sancidn

o Tematica 4: Erradicacién

Elaboracién propia.
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El objetivo de cada temdtica tiene que ser:

Eficaz: tendrd que
responder a la
problematica del
presente y prevenir
posibles escenarios en
el futuro.

La redaccidn, tendré que emplear un verbo en infinitivo, que incluya direccionalidad en la

accién y cumpla con las etapas para la construccién de objetivos.
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Figura 6

Temadaticas del Programa Municipal

Cuarta etapa:

éQué debemos hacer?,
debe reflejar planes de
accion, responsables 'y
plazos.

Segunda etapa: ’

¢A  dénde vamos?,
visualizar la tendencia

futura o histérica.

Tercera etapa:

¢A doénde queremos
llegar?, visualizar el
objetivo  deseable,

Quinta etapa:

Se establece el
objetivo a alcanzar,
se debe definir en
aquel punto que no
signifique lo maximo

pero realizable. a que se puede llegar.

()
Primera etapa:

¢Dbénde estamos?,
conocer  nuestra
situacion actual.

Elaboracién propia. Adaptado de (UNAM, S/F)

Para la elaboracion de las acciones que se tienen que considerar en el Programa Municipal, es
necesario tomar en cuenta el Plan de Acciones Emergentes para atender la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género 2023-2024; Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres; y el Modelo Integral de Prevencion Primaria de Violencia contra las
Mujeres. A continuacion, se muestra el sumario de aquellas acciones, que deberdn ser integradas a
los Programas Municipales:

Plan de Acciones Emergentes para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género 2023~
2024

Este Plan tiene por objetivo ejecutar acciones, de cardcter interinstitucional y municipal,
disefiadas con la finalidad de atender las 45 medidas de prevencion, seguridad y justicia emitidas en
la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para enfrentar la violencia feminicida que registra la
entidad. Dicho Plan refleja una politica sistematica y estandarizada de prevencién, atencidn, sancién
y erradicacién de la violencia contra las mujeres.
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Las acciones que son competencia de los 50 municipios con DAVG, son:

Medida V de Seguridad: Fortalecer la emisién, seguimiento, | Objetivo: Fortalecer a las instituciones involucradas en la
evaluacion de riesgo y registro de medidas de prevencion y | emision de medidas de prevencion y 6rdenes de proteccion
ordenes de proteccion involucrando a los cuerpos de policia | a partir de la coordinacion institucional.

de proximidad, fiscalia centro de justicia y poder judicial, a
partir de la coordinacion institucional.

ACCIONES

Crear unidades especializadas de policia para la atencién a los casos de mujeres victimas de violencia, mediante convenio
de colaboracién con los municipios que cuentan con DAVG.
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Acciones que dan atencién al Modelo Integral de Prevencion Primaria de Violencia contra las
Mujeres

El Modelo Integral de Prevencién Primaria de Violencia contra las Mujeres, es un documento
elaborado desde un enfoque ecolégico de la violencia basada en el género, en ese sentido
se reconoce que cotidianamente cada persona estd inmersa en una multiplicidad de niveles
relacionales, como el individual, familiar, comunitario y social, donde pueden producirse distintas
expresiones y dindmicas de violencia. Es asi que el modelo surge como un esfuerzo interinstitucional
para contribuir a la Politica Nacional Integral en materia de prevencién de las violencias contra
las mujeres, el cual tiene por objetivo promover e implementar, estrategias orientadas hacia la
transformacion de los patrones socioculturales, de forma coordinada entre el Gobierno Federal,
Estatal, Municipal y Comunitario, con la finalidad de reducir los factores de riesgo que generan actos
de violencia contra las mujeres en los tipos y modalidades definidos en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Prevencion desde espacios formativos, educativos y de creacion cultural

Objetivo: Promover transformaciones en los dmbitos educativo, formativo y de creacién cultural
que consideren contenidos de aprendizaje, metodologias para la ensefianza, actividades artisticas,
culturales y extracurriculares, orientados a combatir los estereotipos de género, promover el
pensamiento critico y detonar cambios en las actitudes y comportamientos a favor de la igualdad
entre mujeres y hombres, el respeto a los derechos humanos, la no discriminacion y la no violencia,
involucrando activamente a todas las comunidades educativas.

- Impulsar actividades culturales que promuevan una cultura de igualdad entre mujeres
y hombres, los derechos humanos y la prevencién de la violencia.

- Promover la participacion de la comunidad escolar en la realizacion y actualizacion de
diagnosticos sobre la prevalencia de la violencia en los ambientes escolares, en todos
los niveles educativos.

- Desarrollar guias institucionales para la implementacion de mecanismos de
funcionamiento de planes, programas y acciones, a través de las cuales se garanticen
medidas afirmativas a favor de ampliar la participacion de las mujeres en diversas
actividades, para su implementacion en el @mbito comunitario.

- Promover comités comunitarios incluyentes de participacién para una vida libre de
violencia entre las comunidades escolares (alumbrado, madres, padres de familig,
responsables de crianza, docentes y personal administrativo) a fin de constituir espacios
de difusién, capacitacion y vigilancia.

- Promover quelos entornos escolares sean lugares seguros, libres de violencia y pacificos
a través de presencia especializada con participaciéon ciudadana y con unidades
de seguridad publica, previamente capacitadas y condicionadas a actividades de
proximidad y prevencion de la violencia.

- Identificar espacios de riesgo para mujeres dentro y alrededor de los centros educativos
y promover acciones de seguridad.

- Impulsar la participaciéon de niflas y mujeres en agrupaciones musicales comunitarias.

- Promover la difusién de expresiones artisticas creadas por mujeres.

- Impulsar el reconocimiento de los saberes tradicionales de las mujeres.

- Promover procesos formativos a favor de la igualdad y la no discriminacion a través del
deporte, el arte y la cultura.

- Impulsar actividades culturales que promuevan una cultura de igualdad entre mujeres
y hombres, los derechos humanos y la prevencién de la violencia.

- Promover la reapropiacién de espacios pUblicos a través de proyectos culturales, en los
que se fomente la participacién de mujeres.
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Impulsar el didlogo intergeneracional entre adultas y nifias en los espacios de formacion
artistica y/o cultural a fin de visibilizar los procesos violentos a los cuales las mujeres se
enfrentan en determinados dmbitos y contextos.

Promover acciones de prevencion que protejan la produccién cultural y artistica de
las mujeres, asi como los beneficios que generen estos bienes, en el dmbito familiar y
comunitario.

Prevencion desde los Medios de Comunicacion

Obijetivo: Fomentar la participacién de los medios de comunicacién en la promocion del respeto
a la dignidad de las mujeres y la prevencion de la violencia contra las mujeres y promover
su responsabilidad para inhibir la produccion y reproduccién de contenidos que fomentan
actitudes, conductas y percepciones estereotipadas de género que subordinan y discriminan
a las mujeres y que normalizan las violencias.

Impulsar el diseflo de sanciones administrativas a medios de comunicacion locales
que promuevan conductas violentas y estereotipos de género.

Fortalecer mecanismos para la difusion de lineamientos y herramientas para la
identificacion de contenidos que promueven conductas violentas.

Promover que los medios de comunicacidn en el dmbito comunitarios incluyan
contenidos sobre el derecho humano a una vida libre de violencia, la construccién de
masculinidades no violentas, igualdad y no discriminacion.

Promover y fortalecer a los observatorios ciudadanos de medios de comunicacion para
vigilar e informar sobre la reproduccidn de preceptos discriminatorios y normalizacion
de la violencia en los contenidos de los medios de comunicacion.

Impulsar alianzas para la capacitacion dirigida a las y los desarrolladores de los
contenidos de medios de comunicacién que contemple lenguaje incluyente, cédigos
de conducta y ética no sexista, desarrollar manuales para cobertura periodistica con
perspectiva de género y el disefio de mecanismos de adelanto para la representacion
de las mujeres en los medios de comunicacion.

Fortalecer el desarrollo de contenidos de sensibilizacion, informacién y toma de
conciencia para identificar la violencia contra las mujeres y promover la sancién social
en contra de estaq, dirigidos al publico en general.

Promover la construccién y envio de mensajes que contribuyan al cambio de normas
sociales, de actitudes y prdcticas que refuerzan el ejercicio de la violencia.

Promover un pacto por una vida libre de violencia para las mujeres con los medios de
comunicacion

Prevencion desde el Sistema de Salud

Objetivo: Implementar acciones de prevencién de la violencia contra las mujeres, desde
una perspectiva de género y de salud publica, de manera que las instituciones de salud se
conviertan en espacios de difusién, promociony ejercicio de derechos humanos de las mujeres.

Fortalecer la normatividad para la prevencion de la violencia institucional y la violencia
obstétrica.

Dar a conocer d las usuarias de los centros de salud las conductas del personal médico
gue pudiera constituir violencia obstétrica y/o sexual.

Capacitar al personal de los centros de salud en temas de perspectiva de género,
derechos de las mujeres y prevencion de la violencia contra las mujeres, para brindar
servicios con perspectiva de género y para la canalizaciéon de mujeres victimas de
violencia de género a los servicios de atencién integral.
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Promover el acceso a los servicios de salud y de atencion a la violencia contra las
mujeres, en condiciones de igualdad para todas las mujeres.

Difundir el derecho a una vida libre de violencia a través de las unidades de atencion.
Impulsar procesos de reflexidbn sobre la construccion de masculinidades no violentas
en torno a la salud de hombres y mujeres.

Promover comités de participacién social para la promocion del derecho a la salud y
a una vida libre de violencia y para fortalecer las actividades en todos los centros de
salud.

Fortalecer la medicina tradicional y alternativa como herramienta para la atencion
integral con pertinencia cultural de la violencia contra las mujeres.

Prevencion desde el émbito Laboral

Obijetivo: Promover entornos laborales seguros y libres de violencia, que permitan a las mujeres
el ejercicio del derecho humano al trabajo digno, buscando garantizar la igualdad, dignidad,
integridad, la libertad, no discriminacion y la seguridad de las mujeres en el dmbito laboral.

Promover la adaptacién e implementacién del Protocolo para la prevencion, atencidn y
sancion del hostigamiento y acoso sexual para cualquier centro de trabajo, sea publico
o privado.

Promover la certificacion de los centros de trabajo en la NMX-R-025SCFI-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacion.

Difundir buenas practicas en materia de conciliacién de la vida laboral y personal,
incluyendo regulacion de la jornada laboral, vacaciones y espacios para el cuidado
como lactarios y ludotecas, el autocuidado y la menstruacién digna.

Promover la capacitacién y especializacion constante de las mujeres direccionada
desde las necesidades del propio centro de trabajo al que pertenecen.

Realizando campanas permanentes al interior de los centros de trabajo enfatizando en
la naturaleza, causa y consecuencias de la violencia laboral, el acoso y hostigamiento
sexual, la violencia psicologica y simbdlica, y la construcciéon de masculinidades no
violentas con la finalidad de promover un ambiente laboral libre de violencia contra las
mujeres.

Impulsar mecanismos de acuerdo entre los distintos niveles de gobierno y el sector
privado para la participaciéon paritaria de las mujeres en los espacios de trabajo
y en la toma de decisiones de los centros laborales, incluyendo sindicatos, comités
cooperativos y cualquier otra figura directiva asociada a los centros de trabajo.
Promover que los centros de trabajo desarrollen una cultura institucional que prevenga
la violencia contra las mujeres, promueva una cultura ética integral, asi como la
construccién de relaciones de respeto desde una cultura de paz y de no violenciqg, a
través de acuerdos de trabajo concertado entre los diversos niveles de gobierno y el
sector privado.

Impulsar mecanismos preventivos al momento de la contratacion como “Cartas
compromiso” en los cuales las y los aspirantes a un espacio laboral se comprometen
a aplicar la normatividad de respeto y el coédigo de ética en materia de igualdad, no
discriminacion y vida libre de violencia contra las mujeres.
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Prevencion desde la Administracion Publica

Obijetivo: Promover que las personas servidoras puUblicas cumplan cabalmente con sus
obligaciones constitucionales en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres;
fortalecer sus capacidades de diligencia; asi como fomentar que, en la atencién a la
ciudadania, en el disefio,implementacién y evaluacion de politicas publicas, se eviten acciones
de discriminacién, inequidad, omision, invisibilizacion, dilacién y obstaculizacién en el acceso
a los servicios publicos. Todo ello a través de la generacidn de condiciones institucionales que
permitan brindar servicios que fomenten la igualdad sustantiva.

- Fortalecer e implementar capacitaciones especializadas y procesos de formacion
en materia de derechos humanos y procesos técnicos para el acceso a la justicia en
instituciones que tienen atribuciones directas en prevencion y sancion.

- Promover la difusidon de sanciones a las autoridades que dilatan y obstaculizan el
ejercicio de los derechos de las mujeres.

- Promover la realizacién de diagndsticos y estudios sobre la situacién de las mujeres
en el trabagjo que permitan evaluar la igualdad de oportunidades, de trato y no
discriminacion en el acceso al empleo, asi como generar directrices para su atencion.

- Instrumentar acciones preventivas en las instancias de gobierno, que eliminen los
espacios que representen riesgos para las mujeres.

- Desplegar campanas de difusion de las prdcticas que constituyen hostigamiento y
acoso sexual, asi como violencia contra las mujeres.

- Fomentar la cultura institucional a fin de promover ambientes de trabajo libres de
violencia contra las mujeres, a partir de la aplicacion de la normatividad vigente y las
experiencias que se han generado en los diferentes niveles.

- Difundir entre las y los funcionarios pUblicos actitudes, conductas y procedimientos que
constituyen violencia contra las mujeres, a efecto de evitar su realizacion.

- Difundir el mandato constitucional sobre la obligatoriedad de proteger y garantizar los
derechos humanos y el principio pro - persona'.

- Fortalecer e implementar procesos de capacitacién y formacion dirigida a la
identificacion y prevencion de la violencia contra las mujeres.

Prevencion desde la Seguridad

Obijetivo: Promover la participacién de la ciudadania y de la sociedad civil organizada en
acciones que promuevan el desarrollo democrdatico, la reconstruccion del tejido social y la
toma de decisiones desde una perspectiva de igualdad con una visidon de construccion de paz
y fortalecimiento de la seguridad con y para las mujeres.

- Invertir recursos y operar el proceso de fortalecimiento de las redes MUCPAZ.

- Incorporar la perspectiva de género y la participacion de las mujeres en lo disefios de
politicas de seguridad publica, prevencion de la violencia y la delincuencia.

- Impulsar metodologias para la construccién de paz en las comunidades, incorporando
a grupos especificos, como las nifias, adolescentes y mujeres.

] El principio pro - persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a un determinado caso, debera elegir la que mas favorezca a la persona, sin importar si se
trata de la Constitucion, un tratado internacional o una ley. Bajo esta ldgica, el catélogo de derechos humanos ya no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye
a todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. https://www.gob.mx/segob/articulos/en-que-me-beneficia-el-principio-pro-persona#:~:text=E|%20
principio%20pro%20persona%20se tratado%20internacional%200%20una%20ley.
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Prevencion desde el Territorio y Espacios Comunitarios

Obijetivo: Impulsar la recuperacion social de espacios pUblicos para fomentar que las mujeres
puedan gozar de lugares libres de violencia para la convivencia cotidiana, promoviendo la
participaciéon comunitaria.

Garantizar una movilidad segura para todas las personas, en especial para las mujeres,
estimulando mejoras al entorno y el transporte.

Proveer infraestructuray servicios con perspectiva de género a fin de reducir situaciones
de riesgo para las mujeres.

Promover mecanismos de participacién ciudadana para propiciar espacios publicos y
privados libres de violencia contra las mujeres. Ej. Transporte publico, bares, mercados,
parques, entre otros.

Fortalecer estrategias para la recuperacion de espacios publicos que representan
zonas de riesgo para las mujeres a través de mecanismos de participacion ciudadana.
Promover una estrategia de trabajo que articule los procesos de recuperacion del
espacio publico con acciones de apropiacién y nuevas formas de habitar el espacio
para fortalecer los lazos ciudadanos a través del arte, el deporte, la cultura y estrategias
ladicas.

Prevencion desde las Estructuras Comunitarias

Objetivo: Promover la igualdad y no discriminacién, los derechos humanos de las mujeres,
el avance democrdtico y el involucramiento de las autoridades y lideres comunitarios en
acciones de prevencidén de la violencia contra las mujeres.

Identificar espacios de mayor movilidad de mujeres y nifias para la difusién de las
campanas de prevencion.

Acompanar y fortalecer la realizacién de actividades extraescolares para las jornadas
escolares por una vida libre de violencia y por la igualdad a fin de promover la
participacién amplia de todas las comunidades relacionadas con la comunidad
escolar.

Difundir a través de las asambleas de ejidos y comunidades informacion sobre los tipos
y modalidades de la violencia contra las mujeres.

Apoyar los procesos organizativos de las jornadas escolares por una vida libre de
violencia y por la igualdad.

Realizar eventos en colonias y localidades para el trabajo activo con adultos hombres,
jovenes y niflos en materia de masculinidades positivas y cultura de paz y no violencia
contra las mujeres.

Difusién de mecanismos para la identificacion de la violencia contra las mujeres segin
tipos y modalidades.

Campanas de difusion de la importancia de la construccidn de paz a nivel comunitario,
como medida de prevencién de la violencia a nivel local.

Promover la participacién de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres, en la construccion
de campafias comunitarias para la prevencion de la violencia y la construcciéon de la
paz en la comunidad.

Crear y promover espacios para hombres y nifios dirigidos a la reflexion y la toma de
conciencia sobre las masculinidades convencionales.

Promover procesos formativos a favor de la igualdad y la no discriminacion a través del
deporte, el arte y la cultura.

Difundiry acompanar a mujeres, hombres, nifasy nifos para el desarrollo de habilidades
psicoemocionales para identificar situaciones de violencia y poner un alto a las mismas
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desde el autocuidado fisico, emocional y psicologico.

- Impulsar campafias de difusion de los derechos humanos de las mujeres a través de
sus diversas estructuras territoriales.

- Promover posicionamiento de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

Prevencion desde la Agenda Econémica de las Mujeres

Objetivo: Desarrollar una estrategia para fortalecer y acompafiar la agenda econémica de
las mujeres para impulsar su empoderamiento, asi como dotarlas de herramientas para su
autonomia y libre determinacion, con enfoque interseccional e intercultural.

- Impulsar campanas de capacitacion para el trabajo y politicas de empleo digno.

- Promover programas de abasto popular, de economia social y solidaria de mujeres en
pueblos y comunidades con grado medio y alto de marginacién a través de programas
de coordinacién interinstitucional y con los tres niveles de gobierno.

- Impulsar mecanismos para que las mujeres accedan a recursos productivos para
desarrollar actividades econémicas generadoras de ingreso digno.

- Vigilar que la transversalizacion de la politica publica y de los programas de desarrollo
social, humano, econémico, rural, agrario,medio ambiente y de seguridad se desarrollen
con perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad, derechos humanos
y con un componente especifico dirigido a promover el derecho a una vida libre de
violencia.

- Impulsar la participaciéon de las mujeres jovenes en los dmbitos de la educacion, salud,
vivienda, desarrollo social,incluyendo el fortalecimiento de capacidades administrativas
y financieras para emprender proyectos productivos.

- Promover espacios comunitarios para el didlogo y el empoderamiento de las mujeres
para que definan su plan y trayectoria de vida.

- Establecer las acciones de coordinacién interinstitucionales necesarias para la
implementacion del Sistema Nacional de Cuidados.

- Fomentar acciones que promuevan el liderazgo y participacion significativa de las
mujeres en cargos y puestos de toma de decisiones.

Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2020-2024

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(PEPASEVM), consta de 4 objetivos, 15 estrategias y 128 lineas de accion orientadas al logro de las
metas realizables y medibles, las cuales representan un esfuerzo para consolidar las bases de la
coordinacién entre los poderes Ejecutivo, Legislativos y Judicial y los 217 municipios de la entidad. De
igual forma, se determina la participacion y la responsabilidad de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal en materia de prevencion, atencion sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nifas y adolescentes.

Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

Obijetivo: Disminuir la prevalencia de la violencia y la discriminacién contra las mujeres y niflas en
el estado de Puebla, mediante el disefio y la puesta en practica de medidas de prevenciéon en el
dmbito estatal, regional y municipal.

Estrategia: Impulsar transformaciones culturales orientadas a la eliminaciéon de los estereotipos,
roles, creencias y conductas que discriminan a las mujeres y legitiman la violencia en su contra.
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- Impulsar el disefio de politicas publicas en materia de prevencion, atencidn, sancion y
erradicacidn de la violencia contra las mujeres, basadas en informacién actualizada
y de calidad, asi como en un enfoque interseccional que incluya a las poblaciones
de mayor riesgo: mujeres con discapacidad, migrantes, indigenas, jovenes y adultas
mayores, entre otras.

- Promoverlaelaboracion de materialesimpresos de sensibilizacién, asicomo eldesarrollo
de herramientas digitales dirigidas a mujeres y nifias en situacién de violencia y a su
entorno con el objetivo de acercarles informacion sobre cémo identificar la violenciaq,
cdmo actuar frente a ella y los recursos disponibles para combatirla.

- Difundir la corresponsabilidad social en la incidencia de la violencia contra las mujeres
y promover la cultura de la denuncia entre victimas y testigos de situacién de violencia
contra las mujeres y niRas.

- Impulsaraccionesdereeducacion parahombres que les permitan establecerrelaciones
interpersonales desde el enfoque de nuevas masculinidades y la perspectiva de género,
en todos los dmbitos y ciclos de sus vidas.

Estrategia: Impulsar una educacioén inclusiva 'y con perspectiva de género que cuestione los sistemas
patriarcales de valores y contribuya a la disminucion de la violencia contra mujeres y nifias.

- Impulsar acciones que promuevan la igualdad entre los niflos y nifias, fomentando
modelos masculinos de asuncidn de responsabilidades y cuidados familiares, con el fin
de eliminar estereotipos sexistas y prevenir la apariciéon de conductas violentas desde
la infancia.

- Divulgar entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de la violencia
contra las mujeres, nifas y nifos a través de campanas, jornadas y demds acciones de
difusion y sensibilizacion.

- Dotar de herramientas teéricas y prdacticas al personal docente de los centros
educativos para detectar y canalizar de manera oportuna, efectiva y urgente casos de
nifas y adolescentes que se encuentren en situacion de violencia.

- Promover acciones de formaciény sensibilizacion dirigidas a nifios, nifas y adolescentes
que fomenten eluso responsable de las nuevas tecnologias, previniendo de esta manera
que las utilicen como herramientas de acoso o promocion de conductas violentas.

- Impulsar la participacion de representantes de la comunidad educativa en érganos
municipales de participaciéon ciudadana, con el fin de prevenir la violencia de género
en los centros escolares.

~ Fortalecer las habilidades de las hijas e hijos (nifias, nifios y adolescentes) de mujeres
en situacion de violencia que les permitan establecer relaciones interpersonales
saludables, basadas en la igualdad y el respeto, asi como identificar la violencia.

Estrategia: Promover acciones orientadas a la deteccion temprana de la violencia contra las mujeres,
asi como a la disminucién de la violencia obstétrica en el Sistema Estatal de Salud.

- Elaborar material de sensibilizacién sobre violencia de género para centros de salud,
que promueva la ruptura del silencio y la deteccion temprana de casos de violencia

- Elaborar material de sensibilizacion sobre violencia obstétrica para centros de salud
con el fin de que las mujeres puedan reconocerla y denunciarla.

Estrategia: Impulsar acciones que promuevan la igualdad laboral entre mujeres y hombres, la no
discriminacion y la erradicacion de la violencia en todos los sectores y dmbitos econdmicos del
estado de Puebla.

- Promover acciones de formacién y sensibilizacion dirigidas a empleadores, que logren
visibilizar la violencia contra las mujeres en el dmbito laboral, en particular el acoso y
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hostigamiento laboral y sexual como riesgo psicosocial, con la finalidad de prevenir y
erradicar estas prdcticas.

Difundir en colaboracién con los sindicatos, empleadores y Organizaciones de la
Sociedad Civil OSC), informacién acerca de los derechos laborales que asisten a las
mujeres trabajadoras victimas de violencia de género.

Promover la tolerancia cero a cualquier tipo de violencia contra las mujeres que ocurra
enlos centros de trabajo y asegurar, en coordinacion con empleadores y organizaciones
de la sociedad civil, la asistencia de los agresores a programas de reeducacion.

Estrategia: Promover acciones orientadas a la disminucién de la violencia comunitaria mediante la
apropiacién y transformacion del espacio publico y la implementacién de esquemas de movilidad
segura para mujeres y niAas.

Promover acciones orientadas a la disminucidn de la violencia comunitaria mediante
la apropiacion y transformacién del espacio publico y la implementacion de esquemas
de movilidad segura para mujeres y nifas.

Promover la creacion de espacios exclusivos para mujeres, nifias, adolescentes, adultas
nmayores, mujeres embarazadas y personas con discapacidad en el transporte publico.
Promover que las mujeres se apropien del espacio publico a través del arte, la cultura
y el deporte como mecanismos que coadyuven en la prevencion de la violencia y en
la difusion de sus derechos humanos, principalmente del derecho a una vida libre de
violencia.

Garantizarlaincorporaciondela perspectivade género enlaconstruccion,conservacion,
remodelacion y rescate del espacio publico, para incrementar la seguridad de las
mujeres y ninas y disminuir los riesgos de violencia comunitaria.

Generar, fortalecer y difundir mecanismos orientados a la proteccion de las mujeres,
como la instalacién de botones de alerta en lugares estratégicos y el desarrollo de
aplicaciones tecnolbgicas efectivas, accesibles y gratuitas.

Atencion de la Violencia contra las Mujeres

Obijetivo: Garantizar la cobertura, la eficacia, la no discriminacion y la excelencia en la operacién de
los servicios de atencidon a mujeres en situacion de violencia ofertados desde los diferentes sectores
del Gobierno del Estado de Puebla en todas las regiones de la entidad.

Estrategia: Fortalecer los servicios de atencidon a mujeres y niflas en situacion de violencia y, en su
€aso, a sus hijas e hijos, en todos los sectores y en todas las regiones del estado de Puebla.

- Promover la creacion de unidades especializadas de policia para la atencién
a los casos de mujeres victimas de violencia a nivel municipal, garantizando el
conocimiento de los protocolos de uso vigente en materia de atencién y las buenas
prdacticas en la ejecucion de procesos estratégicos, en especial a los cuerpos de
seguridad, que son primeros respondientes en los casos de delitos violentos contra
las mujeres.

- Fortalecery ampliarla cobertura de los albergues, casas de medio camino y refugios
temporales con enfoque diferenciado y especializado para mujeres victimas de
violencia y sus hijos e hijas, asi como promover oportunamente su uso entre las
posibles beneficiarias.

- Brindar servicios de autocuidado y contencidn emocional a las y los servidores
pUblicos que atienden a mujeres en situacion de violencia, para contrarrestar los
efectos del desgaste derivado de la escucha activa de situaciones que pueden
perturbar la salud mental.
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Estrategia: Promover el acceso de las mujeres y nifias en situacion de violencia, y en su caso, de sus
hijas e hijos, a servicios de atencidon oportunos, eficaces y libres de cualquier tipo de discriminacion.

- Ofrecer servicios de atencién a la violencia en horarios flexibles y en diversos
puntos del territorio estatal, asegurando comunicaciones claras, asertivas y con
perspectiva de género en instalaciones apropiadas para las mujeres que se
encuentran en situacion de violencia, asi como para sus hijas e hijos.

Estrategia: Impulsar el desarrollo personal y el empoderamiento econdmico de las mujeres victimas
de violencia con la finalidad de incrementar su autonomia y favorecer su integracion sociolaboral.

- Impulsar programas educativos y de alfabetizacion que favorezcan la terminacion
de estudios, el desarrollo personal y la empleabilidad de las mujeres sobrevivientes
de violencia.

- Generar y fortalecer alternativas de trabajo, proyectos productivos y otras fuentes
de ingreso sostenibles para grupos de mujeres sobrevivientes de violencia.

- Garantizar el acceso y permanencia de las mujeres sobrevivientes de violencia a
servicios de guarderia para sus hijos e hijas, con independencia de su situacion
sociolaboral.

- Realizar evaluaciones periddicas sobre los programas y apoyos concedidos para
impulsar el desarrollo personal y el empoderamiento econémico de las mujeres
sobrevivientes de violencia y que incluyan, en su caso, recomendaciones para un
mejor cumplimiento de sus objetivos.

Sancion de la Violencia contra las Mujeres

Objetivo: Fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género a los procesos estatales de
procuracién y administracién de justicia, con el fin de garantizar a las mujeres y nifias en situacion
de violencia la investigacion efectiva, la sancién, la reparaciéon del dafo y la no repeticion.

Estrategia: Garantizar el acceso efectivo y libre de discriminacién de las mujeres y sus familias a
instancias estatales de procuracién y administracién de justicia.

- Establecer la capacitacién en materia de igualdad de género, derechos humanos
y no discriminacién, como requisito para el ingreso de recursos humanos en los
cuerpos de seguridad del estado y sus municipios.

- Desarrollar una estrategia orientada a garantizar que las hijas e hijos de las mujeres
victimas de feminicidio, trata y desaparicion reciban servicios integrales de atencion
temprana, asi como servicios juridicos, médicos y psicoldgicos especializados,
educacidén y alimentacion.

- Promover la tolerancia cero e impulsar la sancion a las servidoras y servidores
pUblicos que omitan u obstaculicen el cumplimiento del PEPASEVM, asi como a
quienes cometan actos de violencia institucional por accion u omisién en la atencién
o den trato discriminatorio.

Estrategia: Fortalecer la operacion, coordinacion y cobertura de las instancias estatales de
procuracién y administracion de justicia a cargo de la investigacion y sancion de los delitos violentos
cometidos contra las mujeres.

- Impulsar una autoridad administrativa con competencias para emitir y dar
seguimiento a érdenes de proteccidn a nivel municipal.

- Difundiry promover las buenas prdcticas en procesos estratégicos como la ejecucion
de 6rdenes de proteccidn, atencién a mujeres victimas de violencia y la actuacion de
los cuerpos de seguridad como primeros respondientes en caso de delitos violentos
contra las mujeres.
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Estrategia: Garantizar la debida diligencia y la no discriminacién en la procuracién y administracion
de justicia para mujeres en situacion de violencia.

- Garantizar una atencién sensible, respetuosa e imparcial otorgando credibilidad
al relato de las mujeres que viven violencia en sus declaraciones y evitando
revictimizarlas y responsabilizarlas por la situacidn de violencia que viven.

~ Garantizar la intervencion diligente y oportuna de traductores(as) e intérpretes en
lenguaje de sefias mexicanas y en las distintas lenguas que se hablan en la entidad,
asi como el enfoque intercultural en el tratamiento integral los casos cuando sea
necesario.

- Garantizar la confidencialidad de los datos de cardcter personal de las victimas
directas e indirectas de violencia contra las mujeres desde el mismo momento de
la denuncia.

- Establecery aplicar sanciones adecuadas a las y los servidores publicos que actlen
en violacion del orden juridico aplicable en materia de violencia contra las mujeres.
En este sentido, que discriminen, revictimicen, incumplan la debida diligencia
en el proceso o no agoten con oportunidad los procedimientos y recursos para
garantizar el acceso de mujeres en situacion de violencia a la justicia. También
dar puntual seguimiento a los procesos iniciados por posibles malas prdacticas en
los procedimientos de actuacién, investigacion, juzgamiento o sancién de casos
especificos.

Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

Obijetivo: Fortalecer las capacidades técnicas y la coordinacién institucional en materia de
prevencioén, atencion, sancidn y erradicacion de la violencia contra las mujeres, con la finalidad de
generar cambios sociales, culturales y legislativos que contribuyan a erradicar la problemdatica en
el estado de Puebla.

Estrategia: Promover la actualizacién y progresividad del marco juridico estatal y municipal en
materia de prevencioén, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres desde la
perspectiva de género, la interseccionalidad y los derechos humanos.

- Promover la prohibicién de la conciliacidén y la mediacién en casos de violencia
contra las mujeres.

Estrategia: Producir, sistematizar y difundir informacion de calidad que sirva como insumo para el
disefio de acciones y politicas publicas orientadas hacia la erradicacién de la violencia contra las
mujeres

- Promover la elaboracion de diagnésticos, estudios e investigaciones estatales,
regionales y municipales que den cuenta de la incidencia, caracteristicas vy
particularidades que adquiere la situacion de violencia contra las mujeres en los
diferentes contextos y realidades que existen en la entidad.

- Impulsar la generacién de conocimiento especializado sobre la violencia contra las
mujeres en el contexto estatal, regional y municipal, a través de la integracién de
redes de apoyo y colaboracién entre la Administracién Plblica Estatal, la academia
y las organizaciones de la sociedad civil.

- Impulsar la divulgacion de investigaciones cientificas, asi como de encuestas
oficiales como la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones de los
Hogares (ENDIREH) y otros estudios en la materia a través de publicaciones impresas,
audiovisuales y recursos digitales.

- Fortalecer el Centro Estatal de Datos de Casos e Informacion de Violencia contra las
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Mujeres (CEDAVIM) y estandarizar sus metodologias y criterios para la elaboracién
de bases de datos y registros estadisticos en materia de violencia contra las
mujeres, consolidando el proceso de vinculacion con el Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), asi como a
otras instancias nacionales, estatales y municipales pertinentes.

Estrategia: Fortalecer los mecanismos estatales de seguimiento y evaluacidon en materia de
prevencioén, atencion y sancidn de la violencia contra las mujeres, a través de acciones especificas
y de lacreacién de esquemas de colaboracion interinstitucional con los municipios.

Impulsar la elaboracién, aplicacién y evaluacion de programas municipales para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como la
instalacién de sistemas municipales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Generar esquemas de colaboracién y corresponsabilidad entre el gobierno del
estado y los ayuntamientos para la prevencién, deteccion, atencién y canalizaciéon
de casos de violencia contra las mujeres y las nifas en el marco del Sistema Estatal
de Prevencidn, Atencidn, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres.
Promover la generacidn de estadisticas vinculadas con la prevencidn, atencién,
sanciony erradicacién de la violencia contra las mujeres y nifias en el nivel municipal
delaentidad, con el fin de mejorar la planeacién, el disefio y la evaluacion de politicas,
planes, programas y acciones dirigidas a la erradicacién de la problematica e
impulsar su armonizacién con la visién estatal.

Difundir de forma actualizada y a través de los mecanismos de transparencia,
las sanciones impuestas a las y los servidores publicos que violen orden juridico
aplicable en materia de violencia contra las mujeres y/o cometan actos de violencia
institucional por accién u omisién en la atencion o den trato discriminatorio.
Fortalecer la transparencia y rendicidn de cuentas en el ejercicio de recursos
publicos vinculados a politicas, planes, programas, proyectos y acciones orientadas
a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en el nivel
estatal y municipal.

Estrategia: Fortalecer las capacidades técnicas de las y los servidores pUblicos a cargo de las
politicas y programas de prevencion, atencién y sancion de la violencia contra las mujeres, mediante
el impulso de esquemas de profesionalizacién y especializacion.

Crear y difundir instrumentos y acervos de apoyo para las y los servidores publicos
en materia de igualdad de género, prevencion, atencion, sancion y erradicacién de
la violencia contra las mujeres, derechos humanos y no discriminacion.

Promover la capacitacion y certificacion del personal operador del transporte
publico, concesionado y privado en materia de seguridad vial y movilidad segura
con perspectiva de género.

Promover la investigacion cientifica y la difusion e intercambio de buenas précticas
entre las autoridades involucradas en la atencién, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y nifas.

Indicadores y metas

Para la construccion de los indicadores, la Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR) es una herramienta que ayuda en el proceso de disefio, organizacién y seguimiento; el
instrumento consiste en una matriz de cuatro filas por cuatro columnas, donde se presenta
la siguiente informacién (CONEVAL, 2013):
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- Objetivos, su alineacion y contribucion a los objetivos superiores.

- Bienes y servicios, que se entregan a los beneficiarios para el cumplimiento de su
objetivo.

- Indicadores que miden el impacto, el logro de los objetivos, la entrega de los bienes y
servicios, asi como la gestion de las actividades para producir los entregables.

- Los medios para obtener y verificar la informacién con la que se construyen y calculan
los indicadores.

- Losriesgos y las contingencias que pueden afectar el desempero y que son ajenos a
su gestion.

Tabla 5

Matriz de Indicadores para Resultados

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

Elaboracion propia. Adaptada de Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Resumen narrativo

En la primera columna se presenta el resumen narrativo, donde se describen los cuatro niveles
de objetivo, los cuales han de presentarse en un lenguaje que sea comprensible para el publico en
general.

Tabla 6

Resumen narrativo

Resumen narrativo

Fin
Proposio
Componentes
Actividades ¢Qué hay que hacer para producir y entregar los bienes y servicios del programa?

Adaptado de Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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En ese sentido, los objetivos se pueden construir a partir de las respuestas de las anteriores
preguntas; los cuatro niveles del objetivo responden a una relacidon causal, en ese sentido para
alcanzar los componentes, es necesario que se realicen las actividades, mientras que para lograr
el propoésito se deberd contar con los componentes, y para contribuir al fin se tendrd que lograr el
proposito.

Indicadores

Enla segunda columna, se concentran los conceptos relevantes que se medirdn por cada uno
de los niveles de objetivos, los que adoptardn la forma de indicadores; los que deberdn ser precisos
en su elaboracién, para su correcta medicidn por sujetos ajenos a la operacién del programa. Los
indicadores son herramientas que permiten medir el avance en el logro de los objetivos, proporcionan
informacion para el monitoreo y evaluacion de los resultados del programa.

Tabla 7
Indicadores

Resumen narrativo Indicadores

Fin
Propdsito
Componentes

Actividades

Adaptado de Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Es asi como, los indicadores son una relacién entre dos variables, donde una corresponde a
los objetivos alcanzados por el programa, mientras que la otra sefiala el marco de referencia contra
el cual se compara el desempeno del programa. En ese sentido, las variables pueden ser de tipo
cuantitativo (medibles numéricamente) o cualitativo (expresados en calificativos); De cualquier
forma, para el cdlculo de los indicadores, las variables cualitativas deben ser convertidas a una
escala cuantitativa. Para la formulacién de los indicadores, es importante tener en cuenta tres
aspectos:

Figura 7

Temadaticas del Programa Municipal

En quién se esta : ; Cual es la medicién

midiendo: que se debe utilizar:
Niimero de personas (%, tasa de variacion,
atendidas por el promedio, indice,
programa. etc.).

Cuél es el universo o
contexto:

Ndmero total de
personas atendidas
por el programa.

Adaptado de Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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Por otro lado, agregar metas y frecuencias de medicién resulta necesario para cada indicador, por
lo que se tendrd que especificar una cantidad, magnitud o variacién que se espera lograr como
resultado de la intervencién y sefialar con qué periodo de frecuencia se calcularé el indicador.

De igual forma, fijar una linea base resulta de suma importancia, puesto que es el punto de
referencia de los indicadores a partir del cual se les daré seguimiento. Si bien, para los indicadores
nuevos es posible no contar con informacidén anterior, se puede buscar referencias en otros
programas similares.

Por dltimo, antes de incorporar los indicadores a la MIR, se tiene que revisar que cuente con las
siguientes caracteristicas:

- Claridad: debe ser preciso, interpretado sin ambigledad y del mismo modo por
cualquier persona; ser capaz de reflejar la relevancia del logro del objetivo, de nada
sirve un indicador si lo que mide no es importante respecto al objetivo.

- Economia: la informacién necesaria para la generacion del indicador debe estar
disponible a un costo razonable.

- Monitoreable: debe ser sujeto a verificacion independiente.

- Adecuado: debe medir lo que efectivamente se desea verificar, es decir, cuantificar lo
que cada nivel de objetivos plantea.

Medios de verificacion

La tercera columna, sefala las fuentes de informacidén a las cuales se acudird para obtener
los indicadores; las fuentes serdn publicas y permitirdn que los indicadores puedan ser replicados.
Por lo cual, es importante tomar en cuenta que debe existir un medio de verificacion para cada una
de las variables de los indicadores.

Tabla 8

Medios de verificacién

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion

Fin
Propoésito
Componentes

Actividades

Adaptado de Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Se consideran como medios de verificacion vdlidos las siguientes fuentes de informacion:

- Estadisticas existentes o preparadas especificamente para el cdlculo de los indicadores
del programa, procedentes de fuentes confiables.

- Material publicado que contenga informacién Gtil para verificar el logro de los objetivos,
serd necesario revisar la diversidad de informacién contenida en los reportes y la
estadistica institucional.

- Resultado de encuestas, son especialmente Gtiles en casos de indicadores cuyo objetivo
sea medir la calidad.

Ahorabien, siexistieramdsdeunafuentedeinformacion serdnecesario verificarlaconsistencia
de los datos entre ellas, a fin de utilizar la més adecuada para el cdlculo del indicador; en cuyo caso,
no se cuente o no exista la informacion, serd necesario incluir actividades para obtenerla.
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Supuestos

La dltima columna corresponde a los supuestos, los cuales son las condiciones externas al
programa que deben cubrirse para alcanzar los objetivos programados en el resumen narrativo;
por lo cual, es imperativo identificar los riesgos ajenos que se tendrdn que afrontar para el éxito del
programa. En ese sentido, los supuestos son los riesgos que no pueden ser controlados por parte
de quien ejecute el programa, por tanto, no podrdn hacer nada para evitar la ocurrencia del riesgo;
sin embargo, los riesgos no pueden ser fatales y de ser asi, se deberd replantear la ejecucion del
proyecto.

Tabla 9

Supuestos

Resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

Adaptado de Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Propésito

Alidentificar el problema, se tendrd que formular el propdsito el cual es el cambio esperado en
la poblacion a la cual se destinardn los bienes o servicios que son producto del programa, en este
sentido el propdsito es el objetivo central. Para su elaboracién, se debe responder a la pregunta ¢qué
cambio se desea lograr en la poblaciéon objetivo?, por lo que se parte de una situacién no deseada
y se transita hacia una deseada. La estructura de la redaccion es: poblacion objetivo + el efecto
obtenido; y no deberd iniciar con un verbo.

Fin
Establece el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos con el que el programa busca

contribuir. Para poder identificarlo, se parte del propdsito y ser responde a la pregunta ¢para qué se
busca lograr el objetivo principal del programa o propdsito?

Componentes

Los componentes son los bienes y servicios necesarios que deberdn ser producidos por
medio del programa para el cumplimiento del propdsito. Para la identificaciéon del componente, es
necesario responder a la pregunta ¢qué bien y servicio se debe entregar para lograr el proposito?; es
recomendado, redactar los componentes como objetivos logrados, por ejemplo, apoyos entregados,
inspecciones realizadas, etcétera; de igual forma, se deberd cuidar la redaccién, puesto que no
podrdn expresar acciones y tendrdn que expresar un estado ya alcanzado.

Actividades

Las actividades son las principales acciones que se realizar@n para la produccion o entrega
de los componentes. Para la identificacion de las actividades, se responderd a la pregunta ¢qué
se necesita para producir el bien o servicio que se le entrega a la poblacion objetivo?, la pregunta
se formulard para cada uno de los componentes. Se recomienda, listar en orden cronolégico
las actividades, agrupadas por cada componente y sefalar con un coédigo o ndmero a qué
componente se encuentra asociada cada actividad. Por Gltimo, para una correcta integracién de
las evidencias que den cuenta de lo realizado, se presentan a continuacion, los criterios bdasicos
para la conformacién de evidencias:
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Tabla 10

Criterios bdsicos para la conformacién de evidencias

CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE EVIDENCIAS

NO. TIPO DE EVIDENCIA EVIDENCIA ACEPTABLE NOTA ORIENTADORA
Lista de asistencia** (obligatoria) Desagregada por sexo.
* Puntualizar aquellas convocatorias.
Invitaciones enviadas** (obligatoria) * Invitaciones enviadas a mayores grupos de servidores y
servidoras publicas posibles.
Contenido tematico integro** | A través de presentaciones, documentos o los medios a
(obligatoria) través de los cuales, se presentaron los médulos o el temario.
) . . . Hacer énfasis en los casos en donde hayan participado
Evidencia escrita de estrategias de funci N N P . PR AN )
. > uncionariado de seguridad publica, fiscalia o imparticion de
participacion S
justicia.
Perfil de la o el profesionista que brinda L -
| N -2 _+x | Buscar que compruebe los conocimientos especializados
a capacitacion, taller o formacion
(obligatoria) con documentales.
Temario integro No versiones ejecutivas.
Fotografias o videos del evento o | Donde se observan tanto a quien imparte como a quienes
eventos ** (obligatoria) participan.
Encuestas de satisfacciéon** | Tanto virtuales como fisicas, acreditar la manera en que se
(obligatoria) realizé la convocatoria.
CAPACITACIONES, Evaluaciones periédicas de seguimiento | .. .. | istentes de | X
1 | CONFERENCIAS, TALLERES, | para conocer impacto de lo aprendido Ingidas alos asistentes de los eventos.
CONVERSATORIOS
Agregar los diagnésticos sobre la situaciéon que guarda el
conocimiento de funcionariado publico respecto a temas de
Informes de resultados derechos humanos, géneroy acceso a la justicia (diagnéstico
antes del evento de formacién y aplicaciéon a algun tipo de
evaluacion o seguimiento después del evento que permita
medir el impacto.
Solo en caso de la actividad se haya ejecutado con la
Contratos de prestaciones de servicios | contrataciéon de una proveeduria o con la contratacion de
servicios profesionales.
Temdticas diferenciadas - . . . B .
. 2 Incluir las estrategias diferenciadas y regionales para mujeres
con perspectiva de género e ] S y
) f : semiurbanas, rurales e indigenas y no solo poblacion urbana.
interseccionalidad
Documentos, minutas de trabajo,
estrategias sobre campanfas
permanentes reeducativas dirigidas a
hombres generadores de violencia
Constancias o certificados Legibles.
Grabaciones Evidencias de los talleres o capacitaciones impartidas.
DNC Tratédndose de temas especializados como la NOM-046.
Solo en caso de la actividad se haya ejecutado con la
. o contratacién de una proveeduria o con la contratacion de
Contratos de prestaciones de servicios o ; . 7 - At e
servicios profesionales; se deberd acreditar la especializacion
o expertis.
Hacer énfasis en aquellos que abordaron temdticas
Cdépsulas de videos o audio sobre los | diferenciadas con perspectiva de género e intencionalidad,
) PROGRAMAS DE DIFUSION, spots publicitarios g::ilgeir:grsioge aquellos en los que se consideraron lenguas

DIFUSION EN RADIO Y TV

minutas
sobre

Documentos,
estrategias
(obligatoria)

de trabajo,
campanas**

Hacer énfasis en aquellas permanentes, reeducativas vy
dirigidas a hombres generadores de violencia.

Placas fotogréficas o repositorios
digitales donde se encuentran los
materiales/evidencia** (obligatoria)

Colocar el nombre de la actividad y nUmero consecutivo de
orden.

4
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CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE EVIDENCIAS

NO. TIPO DE EVIDENCIA EVIDENCIA ACEPTABLE NOTA ORIENTADORA
Perfil de la o el profesionista que . X .
el el instrumento** Acrgd!tar con documentales, que el perfil se relacione al
(obligatoria) servicio a prestar.
Perfil  solicitado y convocatorias . .
realizadas para su conformacion Tratandose de grupos de trabajo.
Metodologia de levantamiento de datos | Constancias de reuniones para generar la homologacion
y enfoque poblacional con perspectiva | en registros administrativos sobre casos de violencia contra
de género** (obligatoria) mujeres en todos sus tipos y modalidades.
Solo en caso de la actividad se haya ejecutado con la
contratacién de una proveeduria o con la contrataciéon de
] - servicios profesionales; se deberéd acreditar la especializacion
Contratos de prestaciones de servicios - " e
o expertis en la elaboracién del documento y en especifico en
el tema de violenciq, interseccionalidad y género, entre otros
que se requieran.
DIAGNOSTICOS, Evaluaciones sobre transversalidad de
MANUALES, INFORMES, | perspectiva de género y lenguaje no
3 PROTOCOLOS, ATLAS, sexista e inclusivo
REPORTES Y OTROS
DOCUMENTOS SIMILARES | Medios o lugares donde se realizd
la distribucion y difusion de la | Evidencias fotograficas y en su caso forma de localizacion.
informacién** (obligatoria)
Reuniones de trabajo con la sociedad
civil para su conformacion (fotografias,
listas de asistencia, convocotoricg.
Ruta o el para a Acreditarla no solo con oficios.
implementacion** (obligatoria)
’ - B Evidencias de las herramientas otorgadas al personal
Estrategias de difusién de su contenido docente, ampliar la informacién a la comunidad estudiantil.
Instrumentos de monitoreo y
seguimiento
Documento final** (obligatoria)
Adjuntar el documento, verificar que el archivo abra; en caso
Documento final** (obligatoria) de ligas de consulta, verificar que se encuentren completas 'y
el repositorio pueda ser consultado.
Oficios o documentacién administrativa | Actas de sesién y convocatorias, forma de difusion de éstas
de instalacién y creacién** (obligatoria) | Gltimas.
Nombramientos de las personas
titulares** (obligatoria)
4 PROGRAMAS MUNICIPALES

Marco juridico
implementacion

empleado en su

Adjuntar el documento, verificar que el archivo abra; en caso
de ligas de consulta, verificar que se encuentren completas 'y
el repositorio pueda ser consultado.

Perfil de las personas asignadas en los
IMM

Acreditar con CV y documentacién comprobatoria.

Convocatorias para conformar los IMM

Evidencia de los lugares en donde se publicaron.

Convocatorias para prestar el servicio
de creacién de Programas Municipales

Evidencia de los lugares en donde se publicaron
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CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE EVIDENCIAS

NO.

TIPO DE EVIDENCIA

EVIDENCIA ACEPTABLE

NOTA ORIENTADORA

PROTOCOLOS DE
ACTUACION

Evidencia de los protocolos existentes
aplicables en las diversas materias**
(obligatoria)

Acoso y hostigamiento sexual en trabajo, escuelas;
investigaciones de delitos relacionados con el género;
protocolos de prevencion y atencién a mujeres victimas de
violenciaq; etc.

Minutas de trabajo de encuentros
interinstitucionales y con la sociedad
civil para su conformacién

En la minuta agregar placas fotograficas.

Documento final** (obligatoria)

Agregar el documento o liga de consulta.

Estrategias realizadas o por realizar
para generar protocolo

Convocatorias e invitaciones
conformar las mesas de trabajo

para

Mecanismos de seguimiento en su
implementacion

Evaluaciones, encuentras, cursos.

CREACION O
FORTALECIMIENTO
DE INSTITUCIONES O
UNIDADES DE ATENCION
A MUJERES QUE VIVEN
VIOLENCIA

Diagnostico de necesidades
institucionales y evaluacién posterior
a la implementacion de la estrategia
de fortalecimiento o creacion**
(obligatoria)

Documento final y completo.

Plantilla con perfiles de personas que
conforman la institucién** (obligatoria).

A fortalecer, para acreditar la necesidad de fortalecimiento.

Diagnéstico  de
infraestructura.

capacidad de

Evidencia de concursos o convocatorias
para formar parte de una plantilla
profesional especializada.

Poner énfasis en materia de contratacion de profesionistas en
médulos (psicélogas, abogadas, trabajadoras sociales) no
solo acreditar los conocimientos, sino también la experiencia.

Convenios de colaboracién con
Instituciones encargadas de seguridad
pUblica y atencion meédica (fisica y
mental) y refugios.

Verificar que los convenios estén firmados.

Documentos de procesos y estrategias
de contencidn dirigido a funcionariado
publico primer respondiente.

Documentos donde se avalen procesos
de contencién otorgados en beneficio
de primera y primeros respondientes
de casos de violencia o personal de
médulos** (obligatoria).

Evaluaciones periddicas, informes ejecutivos de los procesos
de contencién emocional con perspectiva de género.

Presentar un programa de
fortalecimiento o creacién de unidades.

REFORMAS O PROYECTOS
DE REFORMA

Anteproyectos** (obligatoria)

Cuidar el lenguaje incluyente, contemplar la armonizacion
legislativa.

Procesos de conformacioén y consulta.

Documentales que acrediten convocatorias y procesos de
liberacion.

ENCUESTAS DE
PERCEPCION

Documento completo** (obligatoria).

Estrategias para abordar los resultados.
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CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE EVIDENCIAS

NO. TIPO DE EVIDENCIA EVIDENCIA ACEPTABLE NOTA ORIENTADORA

Documentaciéon comprobatoria  de | Para todas las acciones, tanto de prevencion, seguridad y

° EJE TRANSVERSAL presupuesto asignado** (obligatoria). | justicia

Revisar que las ligas de sitios web, repositorios digitales se
encuentren completas y dirigidas en directo a la evidencia.

Resguardo de datos confidenciales y sensibles al momento
de enviar evidencia en caso de registros que asi lo
ameriten; por ejemplo, ordenes de proteccion, planes
individualizados.

Que la evidencia esté seccionada por cada una de las
medidas alas que les aporta sucumplimiento y se relacione

RECOMENDACIONES Documentacién comprobatoria. directamente con la misma.

GENERALES

En caso de capacitaciones sobre un mismo tema, unificar
los criterios (horas, temas para abordar entre otros).
Diferenciar a la poblacién objetivo (alumnado-personal
docente, victima-persona agresora). Evidenciar suficiencia
presupuestaria para lograr la institucionalizacion de las
acciones.

Homologar la forma en la que se presenta la informacion,
tratandose de los mismos temas, aunque sean de diferentes
areas.

Elaboracion propia.

En la tabla anterior, se marcan aquellas evidencias recomendadas, que se consideran
prioritarias para la comprobacion de las actividades. Lo anterior, con la finalidad de poder garantizar
la justificacion de las actividades que se desarrollen para el cumplimiento del Programa Municipal.

Conclusiones

La Estrategia Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres representa un compromiso firme y decidido hacia la construcciéon de un municipio seguro,
justo y equitativo para sus habitantes.

Con el objetivo primordial de erradicar la violencia de género en todas sus manifestaciones,
esta estrategia se convierte en un faro de esperanza y cambio para nuestra comunidad. La
implementacién de esta ruta integral no solo nos permitird salvaguardar los derechos y la dignidad
de las mujeres, sino que también sentard las bases para un futuro en el que la igualdad de género
y el respeto mutuo sean valores fundamentales en cada rincdn de los municipios. Es un llamado a
la accién, un recordatorio de que en conjunto podemos marcar la diferencia y transformar nuestra
sociedad.

La participacion activay comprometida de cada municipio en la elaboracion de sus respectivos
Programas Municipalesy lainstalacion de sus Sistemas Municipales para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres es crucial para alcanzar resultados significativos. Solo
a través de un trabajo colaborativo, coordinado y sostenido, lograremos hacer realidad la visidon
de una comunidad donde todas las mujeres vivan libres de violencia y disfruten plenamente de
sus derechos. Asi, construiremos un presente y un futuro que reflejen nuestro compromiso con la
igualdad, la justicia y el respeto hacia la ciudadania, independientemente de sus caracteristicas
particulares.
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