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RESUMEN EJECUTIVO PUEBLA

Il Dictamen sobre la SRS

Implementacion de Medidas Q
de Alerta de Violenciade

Género contra las Mujeres

en Puebla

_ El 9 de marzo de 2016, la organizacion Instituto Mexicano de Psicologia
2019 /2021 Juridica A.C., presentd ante el Instituto Nacional de las Mujeres, en su cali-

- dad de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Prevencion, Atencién,
Sanciény Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Secretaria Ejecu-
tiva), la solicitud de declaratoria de la Alerta de Violencia de Género para el
Estado de Puebla, por violencia feminicida. Previo desahogo de la preven-
cion formulada a la solicitante, el 12 de abril de 2016, se acordd admitir la
solicitud referida.

El 7 de julio de 2017, la Secretaria de Gobernacion por conducto de la CO-
NAVIM, emitio la resolucion en la cual se determind, no emitir la declarato-
ria de AVGM para el estado de Puebla.

El 23 de octubre de 2017, las organizaciones de Proteccion Popular Nacio-
nal A.C.y Sumando por Guerrero A.C., presentaron ante la Secretaria Ejecu-
tiva una solicitud para la Declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla,
por violencia feminicida, misma que se admitio el 26 de octubre de 2017,
en el expediente AVGM/08/2017.

El 8 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM,
Declard la AVGM para los municipios de Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajal-
pan, Amozoc, Atempan, Atlixco, Calpan, Chalchicomula de Sesma, Chiautla,
Chietla, Chignahuapan, Coronango, Cuautlancingo, Cuetzalan del Progre-
so, Huachinango, Huejotzingo, Hueytamalco, IzUcar de Matamoros, Juan C.
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Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Bonilla, Libres, Los Reyes de Juarez, Ocoyucan, Oriental, Palmar de Bravo,
Puebla, San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San Martin Texmelucan,
San Pedro Cholula, San Salvador EL Seco, Santiago Miahuatlan, Tecali de
Herrera, Tecamachalco, Tehuacan, Tepanco de Lopez, Tepatlaxco de Hidal-
go, Tepeaca, Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco, Teziutlan, Tlacotepec de
Benito Juarez, Tlaltenango, Tlaola, Tlapanala, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla,
Zacatlan, Zaragoza, Zoquitlan y estado de Puebla.

Dicha declaratoria' contempla 45 medidas entre ellas: 17 de prevencion; 11
de seguridad, y 17 de justicia y reparacion del Dafo.

Por cuanto hace a las
medidas de prevencion:

e Catorce medidas se encuentran en “proceso de cumplimiento” ex-
cepto la tercera, quinta y sexta que se encuentran como “no cum-
plidas” ya que el Grupo Interinstitucional Multidisciplinario (GIM) no
encuentra mayor evidencia que la reportada con anterioridad.

RESUMEN EJECUTIVO

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/452568/49 Declaratoria_de AVGM_8-04-

19.pdf
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Respecto a las
once medidas de seguridad:

Ocho medidas se encuentran en “proceso de cumplimiento” ex-
cepto la tercera y la décimo primera por lo que se establecen di-
versas recomendaciones especificas para su cumplimento, mientras
que la novena medida se encuentra cumplida.

Con relacion a las
medidas de justicia y reparacion:

Se encuentran en “proceso de cumplimiento” la primera, quinta,
séptima, décima tercera, décima cuarta, décima quinta y décima
séptima, senalandose las recomendaciones que el GIM estima ne-
cesarias para su cumplimiento y son las medidas segunda, terce-
ra, cuarta, sexta, octava, novena, décima, décima primera, décima
segunda y décima sexta las que son calificadas como “no cumpli-
das”, respecto a la octava medida el grupo detecta que no existe un
compromiso y atencion formal para el cumplimiento de la medida,
para el caso de la novena el GIM no conoce si la Unidad de Analisis
y Contexto, y Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidio,
cuentan con el recurso humano, material y presupuestal suficiente
para su funcionamiento, si existe coordinacion entre ambas unida-
des para la revision y seguimiento de las investigaciones, por men-
cionar algunos ejemplos.

13
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RESUMEN EJECUTIVO PUEBLA

En términos globales, el resultado obtenido es que el 2.2 por cierto de
las medidas se encuentra cumplida, el 64.4 por ciento de las medidas
se encuentran en proceso de cumplimiento y el 33.3 por ciento como no
cumplidas.

33.3% 64.4%
NO CUMPLIDAS \ / EN PROCESO

DE CUMPLIMIENTO

2.2% '—/

CUMPLIDAS

Quienes integran el GIM reconocen el trabajo realizado por las dependen-
cias estatales y municipales para dar cumplimento a las medidas estableci-
das en la declaratoria de AVGM, sin embargo, este avance aun es insuficien-
te para las necesidades y las demandas de las mujeres y ninas del estado
de Puebla, por lo que en este documento se integran recomendaciones a
atender por parte de las autoridades locales. En tal sentido, se exhorta a las
autoridades estatales y municipales a generar un mecanismo eficiente de
seguimiento a la AVGM que garantice el cumplimiento de las medidas.

Dado el contexto de violencia en la entidad y la urgencia de la debida dili-
gencia en casos de feminicidio, el GIM realizara visitas in situ que permitan
actualizar y fortalecer acciones que contribuyan a proteger la vida e integri-
dad de las mujeres, adolescentes y ninas.

15
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El 9 de marzo de 2016, la organizaciéon Ins-
tituto Mexicano de Psicologia Juridica A.C,,
present6 ante el INMUJERES, en su calidad
de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra las Mujeres (Secreta-
ria Ejecutiva), la solicitud de declaratoria de
la Alerta de Violencia de Género para el esta-
do de Puebla, por violencia feminicida. Pre-
vio desahogo de la prevencion formulada a la
solicitante, el 12 de abril de 2016, se acord6

admitir la solicitud referida.
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El 30 de marzo de 2016, la organizacién “Todos para Todos” A.C., presentd
ante la Secretaria Ejecutiva, solicitud sobre la declaratoria de Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres (AVGM), para 28 municipios del estado
de Puebla, por violencia feminicida, la misma que se admitié el 12 de abril
de 2016.

En atencidén a lo anterior, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo
38 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LCAMVLV), la CONAVIM admitio y acumulo las so-
licitudes presentadas por las organizaciones Instituto Mexicano de Psicolo-
gia Juridica A.C.y “Todos para Todos” A.C. en el expediente AVGM/03/2016.

El 18 de mayo de 2016, se celebrod la Cuarta Sesién Ordinaria del Grupo de
Trabajo, en la cual se aprobd el informe que contiene las 11 propuestas for-
muladas al Gobierno del Estado de Puebla, para hacer frente a la violencia
feminicida en la entidad federativa.

El 28 de junio de 2016, conforme a lo senalado por el articulo 38 del Re-
glamento de la LCAMVLYV, la SEGOB a través de la CONAVIM, notifico el
informe elaborado por el Grupo de Trabajo a la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla.

El11 de julio de 2016, en términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Re-
glamento de la LCAMVLYV, el Gobernador Constitucional del Estado de Pue-
bla, aceptd las conclusiones contenidas en el informe del Grupo de Trabajo,
sujetdandose al plazo de seis meses para su implementacion.

El 13 de enero de 2017, la CONAVIM solicitd a la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Puebla, remitiera la informacion re-

17
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lativa al avance en la implementacion de las conclusiones y 11 propuestas
contenidas en el informe del Grupo de Trabajo.

En atencidn a lo anterior, el 17 de enero de 2017, el Gobierno del Estado de
Puebla remitié a la CONAVIM la informacion respecto a las acciones reali-
zadas en cumplimiento a las conclusiones y 11 propuestas contenidas en el
informe del Grupo de Trabajo.

El 6 de julio de 2017, se celebroé la 5° Sesiéon Ordinaria del Grupo de Trabajo
conformado para atender la solicitud de la Declaratoria sobre la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla. En esta
sesion se aprobo el Dictamen del Grupo de trabajo referente al expediente
AVGCM/03/2016, respecto a la implementacién de las 11 propuestas realiza-
das al Gobierno del Estado de Puebla.

El 7 de julio de 2017, la SECOB por conducto de la CONAVIM, emitio la re-
solucion en la cual se determind, no emitir la declaratoria de AVGM para el
estado de Puebla.

Considerando que, en el procedimiento descrito en el apartado anterior se
resolvio no emitir la Declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres para el Estado de Puebla, en términos del segundo parrafo del
articulo 36 Ter del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, tres meses después se recibieron en la Secreta-
ria Ejecutiva nuevas solicitudes de la declaratoria de AVCM para esta misma
entidad federativa por violencia feminicida, de donde resulta, la apertura
del segundo procedimiento correspondiente al expediente AVGM/08/2017,
COoMmo se narra a continuacion.

El 20 de octubre de 2017, la CNDH, presentd ante INMUJERES, en su cali-

18
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dad de Secretaria Ejecutiva, una solicitud de Declaratoria de AVGM para el
Estado de Puebla por violencia feminicida, previo desahogo de la preven-
cion formulada a la referida Comision Nacional se admitié y acumulo la
solicitud el 17 de noviembre de 2017.

El 23 de octubre de 2017, las organizaciones de Proteccion Popular Nacio-
nal A.C.y Sumando por Guerrero A.C., presentaron ante la Secretaria Ejecu-
tiva una solicitud para la Declaratoria de AVCM para el Estado de Puebla,
por violencia feminicida, misma que se admitio el 26 de octubre de 2017,
en el expediente AVGM/08/2017.

El 17 de noviembre de 2017, la organizacion Academia, Litigio Estratégico e
Incidencia en Derechos Humanos A.C., presentd ante la Secretaria Ejecu-
tiva una solicitud de Declaratoria de AVCM para el Estado de Puebla por
violencia feminicida, misma que se admitio y acumuld el 23 de noviembre
de 2017.

19
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En atencidén a lo anterior, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo
38 Bis del Reglamento de la LCAMVLYV, la CONAVIM acordd acumular las
solicitudes presentadas por la CNDH y las organizaciones Proteccion Popu-
lar Nacional A.C., Sumando por Guerrero A.C.y Academia, Litigio Estratégico
e Incidencia en Derechos Humanos A.C, respectivamente, al expediente
AVGM/08/2017.

El 22 de marzo de 2019, la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla, presentd ante la Secretaria Ejecutiva una solicitud de Declaratoria
de AVCM para el municipio de Tehuacan del Estado de Puebla por violen-
cia feminicida, misma que se admitio el 26 de marzo de 2019.

Considerando los términos de la referida solicitud, en virtud de lo senalado
en el ultimo parrafo del articulo 38 Bis del Reglamento de la LCAMVLYV, el
26 de marzo de 2019, la CONAVIM acumul¢ la solicitud de AVGM presenta-
da por el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Puebla al expediente AVGM/08/2017.

El 6 de junio de 2018, se llevd a cabo la Cuarta Sesion Extraordinaria del
GCrupo de Trabajo en la cual se aprobo el informe que contiene las 15 pro-
puestas formuladas al Gobierno del Estado de Puebla para hacer frente a la
violencia feminicida en la entidad federativa.

Con fundamento en el articulo 38 del Reglamento de la LCAMVLYV, el 16 de
julio de 2018, la Secretaria de Gobernacion a través de la CONAVIM notificod
el informe elaborado por el Grupo de Trabajo al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Puebla.

El 1 de agosto de 2018, el Gobernador Constitucional del Estado de Puebla
aceptod las conclusiones contenidas en el informe del Grupo de Trabajo, su-
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jetandose al plazo de seis meses para su implementacion.

El 5 de febrero de 2019, la CONAVIM solicité al Gobierno del Estado de Pue-
bla, que remitiera la informacioén sobre el avance de la implementacién de
las 15 propuestas contenidas en el informe del Grupo de Trabajo.

En atencidon a lo anterior, el 8 de febrero de 2019 el Gobierno del Estado de
Puebla, remiti¢ a la CONAVIM la informacidn respecto a las acciones rea-
lizadas en cumplimiento a las 15 propuestas contenidas en el informe del
GCrupo de Trabajo.

En atencidn al procedimiento que guarda el expediente AVGM/08/2017, el
4 de abril de 2019, se celebrd la Quinta Sesion Extraordinaria del Grupo de
Trabajo conformado para atender la solicitud de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres para el Estado de Puebla. En
esta sesion se aprobod el Dictamen respecto a la implementacion de las 15
propuestas realizadas al Gobierno del Estado de Puebla.

Juicio de Amparo

El 27 de julio de 2017, la organizaciéon Todos para Todos, A.C. presentd de-
manda de amparo indirecto en contra de la resolucion de 7 de julio de
2017, -relativa al Procedimiento del expediente AVGM/03/2016- en la que
se determind, no emitir la declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla.

La referida demanda de amparo fue admitida en el Juzgado Cuarto de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativa, y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Puebla. Satisfechos los tramites de ley, con fecha
6 de marzo de 2018, el Juez de Distrito dictd sentencia en la cual determi-
nd, por una parte, conceder el amparo a la asociacion civil quejosa, y por
otra, sobreseer el juicio.

21
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Se presentaron diversos recursos de revision, los cuales se turnaron y ad-
mitieron en el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito. Posteriormente, en sesion de fecha 14 de febrero de 2019,
el Tribunal Colegiado emitid sentencia y resolvié: “..conceder la protecciéon
federal solicitada, a fin de que la responsable deje sin efecto la resoluciéon
de 7 de julio de 2017, mediante la cual determind no emitir la alerta de
violencia de género para el Estado de Puebla, reclamada, y hecho lo an-
terior, emita otra en la que siguiendo los lineamientos de esta ejecutoria y
valorando la informacion proporcionada por el ejecutivo del estado, emita
la alerta de violencia de género, para el Estado de Puebla, en términos del
ordenamiento legal aplicable”.

El 8 de abril de 2019, la SEGOB, a través de la CONAVIM, Declaré la AVGM
para los municipios de Acajete, Acatlan, Acatzingo, Ajalpan, Amozoc, Atem-
pan, Atlixco, Calpan, Chalchicomula de Sesma, Chiautla, Chietla, Chigna-
huapan, Coronango, Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso, Huauchi-
nango, Huejotzingo, Hueytamalco, Izucar de Matamoros, Juan C. Bonilla,
Libres, Los Reyes de Juarez, Ocoyucan, Oriental, Palmar de Bravo, Puebla,
San Andrés Cholula, San Gabriel Chilac, San Martin Texmelucan, San Pedro
Cholula, San Salvador El Seco, Santiago Miahuatlan, Tecali de Herrera, Te-
camachalco, Tehuacan, Tepanco de Lopez, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca,
Tepexi de Rodriguez, Tepeyahualco, Teziutlan, Tlacotepec de Benito Juarez,
Tlaltenango, Tlaola, Tlapanalg, Tlatlauquitepec, Zacapoaxtla, Zacatlan, Zara-
goza, Zoquitlan y estado de Puebla.

Dicha declaratoria? contempla 45 medidas entre ellas: 17 de prevencion; 11
de seguridad, y 17 de justicia y reparacion del Dano.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/452568/49 Declaratoria_de AVGM_8-04-
19.pdf
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La resoluciéon en que se determind emitir la declaratoria de AVCM, fue no-
tificada al Titular del Poder Ejecutivo, a las Presidencias Municipales la Fis-
calia General de Estado de Puebla, al Presidente del Poder Legislativo y al
Presidente del Poder Judicial del Estado de Puebla.

El 22 de mayo de 2019, el Sistema Estatal llevé a cabo su 1° Sesion Ordinaria,
en dicha sesion se determind lo siguiente:

e La aprobacion del Plan de Accion para la implementacion de la
declaratoria de AVGM;

e La incorporacion al Sistema Estatal de las presidencias munici-
pales senaladas en la declaratoria de AVCM:;

e Se acordd elaborar los programas municipales para la imple-
mentacion de la AVGM, y

e Se presento la Campana “Cero Tolerancia”.

Reuniones del Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario

En términos del articulo 23, fraccion | de la LGAMVLYV, fue constituido el Gru-
po Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM), encargado del seguimiento
y evaluacion de las acciones emprendidas por el Gobierno del Estado de
Puebla, para atender la presente declaratoria de AVGM. Bajo esta logica, el
Crupo se reunio las siguientes ocasiones:

e Instalacion 22 de mayo de 2019;

e 1°Sesién Ordinaria del GIM, 9 de julio de 2019

e 4y5dejuliode 2019 reunidén con Subcomités del Sistema Esta-
tal;

e 2°Sesidon Ordinaria del GIM, 20 de noviembre de 2019;

e 3" Sesidn Ordinaria del GIM; 4 de junio de 2020;

e 4°Sesidon Ordinaria del GIM 29 de octubre de 2020;
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5° Sesién Ordinaria del GIM 5 de abril de 2021;

6° Sesion Ordinaria del GIM 18 de noviembre 2021;

7° Sesién Ordinaria del GIM 30 de noviembre de 2021,
8° Sesidn Ordinaria del GIM 25 de mayo del 2022.

9° Sesién Ordinaria del GIM, 13 de septiembre del 2022.
10° Sesién Ordinaria del GIM, 10 de octubre del 2022
11°Sesién Ordinaria del GIM, 19 de enero del 2023

12° Sesion Ordinaria del GIM, 24 de abril del 2023
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NOTA METODOLOGICA PUEBLA

El analisis de las acciones se realizé con base en tres categorias:

1. Las medidas se consideraran como no cumplidas cuando la auto-
ridad: I. No presentd informacion alguna; Il. Senald acciones reali-
zadas como la medida lo establece, pero sin evidencias que den
soporte de que se hayan implementado; Ill. Se presentan acciones
gue no se relacionan con lo establecido en la media, y IV. Se presen-
tan acciones minimas.

2. Las medidas se considerardn como en proceso de cumplimiento
cuando la autoridad presenta acciones que se relacionan de forma
directa con la medida y que, por su naturaleza, requieren de mayor
tiempo para su implementacion.

3. Las medidas se considerardn como cumplidas cuando la autoridad
presenta acciones que atienden directa e integramente lo estableci-
do en la medida. Asimismo, se garantiza su continuidad a través de
su institucionalizacion.

El informe presentado por el estado de Puebla y notificado a la CONAVIM
el 15 de enero del ano 2022, contempla el periodo 2019-2021, sin embargo,
en el cuerpo del informe se incluyen acciones realizadas los primeros 15
dias de enero del ano 2022, las cuales se toman en cuenta para el analisis y
dictaminacién que realiza este Grupo.

En el ano 2022 se notificd a CONAVIM un informe por parte del gobier-
no del estado, mismo que fue dictaminado por el grupo’. Posteriormente,
el gobierno del estado integré un informe complementario que contenia
mas evidencia de la reportada en el primer informe, para el mismo periodo.

3 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736436/62__DictamenAVGM _
Puebla_2019-2021_30.11.2021.pdf
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La integracion del informe complementario que ha sido analizado por el
GIM, obedece al reporte que cada subcomité brindd en su momento, sobre
las acciones que han llevado a cabo para cumplir las medidas. En este sen-
tido, se presenta en la Tabla 1, las medidas que son responsabilidad de cada
subcomité y las medidas de las cuales reportan informacion para cada ano,
incluido el informe complementario.

NOTA METODOLOGICA

PUEBLA

Tabla. 1 SUBCOMITE Y TIPO DE MEDIDAS QUE ATENDIO POR ANO
(2019, 2020 y 2021)
Subcomité Medidag <;Ie Medidgs de Medidas deszticia y
prevencion seguridad reparacion
Igualdad 2019 X
Igualdad 2020 LILIV,V, VLV, X, L1 VILy IX. V, VI, XII, XV 'y XVI.
Xy Xl
Igualdad 2021 LILIV IV, V, VL X, X I, VI, VIII, IX 'y X. Vily XII.
y XIII.
Salud XIVy XV
Gobernacion 2019 1. Iy XI. 11, VII, XV y XVII
Gobernacién 2020 1. I, IV, VII, XVI 'y XVII.
Gobernacion 2021 II. Xill. LTIV, VI X, XL XV
y XVI.
Justicia 2019 VII, VIII, XVIy XVII. L1y IV. LIV, VXL Xy XIV.
Justicia 2020 I, 1IVyV. I 1L 1V, X,
Justicia 2021 VIII, XVI, XVII, LILIVy V. LIV, X Xy XL
Juzgar 2019 VII. I
Juzgar 2020 VIITY XVI. [ 1LY VIIL
Juzgar 2021 LY VI VIII.
Educacion 2019 Xlly Xl
Educacién 2020 Xlly XIII.
Educacion 2021 X1y Xl
Seguridad 2019 1. V.
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Seguridad 2020 [I. VIII.
Seguridad 2021 [l Vy VI
Telecomunicaciones 2020 V.
Telecomunicaciones 2021 IVy VI

Elaboracion Propia.

Fuente: Informe Complementario 2019-2020-2021, Gobierno de Puebla.
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Analisis de acciones realizadas

1.1 Atencion a medidas de prevencion

das

111 Primera medida de prevencién

1za

1

Consolidar el funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres, definir las bases de
coordinacion para integrar a las autoridades municipales a dicho siste-
ma y difundir los alcances y avances realizados en la materia

a) Acciones realizadas por el estado
Quienes integran el GIM toman de conocimiento el trabajo informado para

iones rea

el cumplimiento de esta medida, el cual comenzdé en 2019 y continud en
2020. Bajo esta logica se identificd que el Sistema Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SEPASEVM)
instalé ocho subcomités que trabajaron para cumplir las medidas derivadas
de la Declaratoria de AVGM para el Estado de Puebla. También se integra-
ron los 50 municipios de la entidad que cuentan con AVCM, representados
por su presidenta o presidente municipal. Asi el SEPASEVM esta integrado
por las y los titulares de 17 organismos, de los cuales, 11 son dependencias

3
7
s
N
2]

p—
v

=)

y entidades del Gobierno del Estado (nueve del Poder Ejecutivo, uno del
Poder Judicial y uno del Poder Legislativo); dos son organismos publicos
auténomos y cuatro son organizaciones de la sociedad civil.

1sis

Asimismo, refirieron que el marco normativo interno del SEPASEVM se in-
tegraria en el Reglamento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, San-

Anal

cionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres; el Instituto Poblano de las
Mujeres fue responsable de su elaboracion. El documento acabado se pro-
yecto para el 30 de noviembre de 2019 a través de una Meta del Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género 2019.
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En este contexto, el SEPASEVM aprobo la creacion de las comisiones de
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 10 del Reglamento de la Ley para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla. Para fortalecer este me-
canismo, el Instituto Poblano de las Mujeres trabajo en la actualizacion del
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

En el informe complementario que incluye el ano 2021 y los primeros 15
dias del ano 2022, la entidad reportd la publicacion del Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2020-2024. De igual modo, se publicé en el Peridodico Oficial del Estado, el
Reglamento para la Organizacion y Funcionamiento del Sistema Estatal
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res. Asimismo, que se instalaron seis subcomités de trabajo formados por
diversas dependencias de la Administracion Estatal para cumplir la AVGM,
ademas, se integraron los 50 municipios de la entidad que cuentan con
AVGM, representados por su presidenta o presidente municipal.

Ademas, en el informe complementario se muestra la integracion de los
subcomités que se formaron en la entidad para la implementacion de la
AVGCM, quedando de la siguiente manera:

SUBCOMITE DE IGUALDAD

Esta encabezado por la Secretaria de Igualdad Sustantiva e integrado por:
SEGOB, Autoridades Municipales, Instituto Poblano de los Pueblos Indige-
nas, Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, Consejo Estatal de Pobla-
cion (COESPQO), Sistema Estatal de Telecomunicaciones, Observatorio de
Violencia de Género en Medios de Comunicacion (OVIGEM), Secretaria de
Seguridad Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, DIF Es-
tatal, Secretaria de Trabajo, Fiscalia General del Estado de Puebla (FGEP),
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Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de Administracion, Secretaria de
Salud, Mesa Interinstitucional para la Revision de Casos de Muertes Violen-
tas de Mujeres.

SUBCOMITE DE SALUD

Esta encabezado por la Secretaria de Salud Publica del Estado, e integra-
do por: El Sistema Estatal de Telecomunicaciones y la Secretaria de Igual-
dad Sustantiva.

SUBCOMITE DE GOBERNACION

Estd encabezado por la Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebla
e integrado por: Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas, Secretaria de
Igualdad Sustantiva, Tribunal Superior de Justicia, Secretaria de la Funcion
Publica, Comisidon Ejecutiva de Atencion a Victimas, Comision Interinstitu-
cional para la Prevencion y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas y Comision Estatal de Bus-
gueda en el Estado de Puebla.

SUBCOMITE DE PROCURACION DE JUSTICIA

Estd encabezado por la FGEP e integrado por: Secretaria de Seguridad Pu-
blica y Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado de
Puebla.

SUBCOMITE PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO
Encabezado por el Tribunal Superior de Justicia e integrado por: Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial.

SUBCOMITE DE EDUCACION
Encabezado por la Secretaria de Educacion e integrado por: Sistema Na-
cional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA) y DIF Estatal.
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SUBCOMITE DE SEGURIDAD PUBLICA

Encabezado por la Secretaria de Seguridad Publica del Estado e integrado
por: Secretaria de Igualdad Sustantiva, Secretaria de la Funcion Publica, Se-
cretaria de Bienestar, Autoridades Municipales y SEGOB.

SUBCOMITE DE TELECOMUNICACIONES
Encabezado por el Sistema Estatal de Comunicaciones e integrado por:
Secretaria de Igualdad Sustantiva, OVIGEM y Secretaria de Gobernacion.

b) Evidencias presentadas

En el informe se puede observar la creacion de los subcomités y como cada
uno presenta su informe, senalando las acciones realizadas para el cum-
plimiento de las medidas. Es importante destacar la falta de orden, orga-
nizacion y la poca relevancia que algunos subcomités le dieron a la pre-
sentacion de evidencias sobre sus respectivas acciones, en varios casos se
observan apartados escritos que mencionan anexos de evidencias graficas,
gue no se encuentran en el informe.

En otros casos, las evidencias no muestran de forma clara los resultados de
la implementacion de medidas.

Preocupa al GIM que el Subcomité de comunicaciones no se encuentra en
el indice del informe complementario.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la implemen-
tacion de la medida

El GIM reconoce que si bien, el informe complementario actualizo la in-
formacion sobre los trabajos de los subcomités, cémo se distribuyeron el
cumplimiento de las medidas y da cuenta de una reunién de trabajo lle-
vada a cabo por cada subcomité, todavia no se presenta su esquema de
trabajo en el que se establezca con qué frecuencia se reunen y si tienen
una agenda de trabajo. Es deseable que el GIM cuente con las minutas de
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trabajo generadas en las reuniones y cualquier otro elemento que muestre
el seguimiento a los trabajos al interior de los subcomités.

Este GIM reconoce la publicacion del Programa Estatal para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, sin embargo, no
esta actualizado conforme a las medidas de la declaratoria de AVGM. Tam-
bien reconoce la presentacion y aprobacion del Reglamento del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, asi como la emision de los Lineamientos para la Organizacion y
Funcionamiento de las Comisiones de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres del Sistema Estatal para
Prevenir, Atender, Erradicar y Sancionar la Violencia contra las Mujeres. No
obstante, en el informe cuantitativo y cualitativo del resultado de los traba-
jos de las comisiones de Prevencion, Atenciéon, Sancion y Erradicacion, no
se remitid evidencia la evidencia y tampoco se refiere de qué manera se
vinculan con los subcomités.

Esta medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

11.2 Segunda medida de prevencién

Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia de
prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, con base en los resultados de los diagndsticos estatales realiza-
dos con perspectiva de género respecto a todos los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres y ninas.

a) Acciones realizadas por el Estado

El GIM toma en cuenta que el trabajo informado para el cumplimiento de
esta medida comenzd en 2019 y continud en 2020.
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La entidad reportd que en mayo de 2019 las autoridades municipales de los
50 municipios con AVGM fueron incorporadas al Sistema Estatal en mate-
ria de violencia, e inicid el proceso de formacidn a dichas autoridades con
la entrega de la Guia para Elaborar el Programa Municipal para Prevenir y
Atender la Violencia contra las Mujeres, asi como la sensibilizacion y capa-
citacion de las responsables de instancias municipales de las mujeres y de
las autoridades locales. De igual modo, senalo el total de funcionariado que
asistié a las cuatro sesiones de capacitacion. A la primera sesién de capa-
citacion, para la cual fueron convocados los 50 municipios, participaron 40
de ellos; 33 municipios acudieron a la segunda y tercera convocatoria, 41 en
la cuarta y 38 en la ultima.

El promedio asistencia a la capacitacion fue del 74% de los 50 municipios
comprometidos con la AVGM. El estado refirié que 44 entregaron en tiempo
y forma su Programa Municipal para Prevenir y Atender la Violencia contra
las Mujeres y las Ninas. El 82% creo la Instancia Municipal de las Mujeres, el
86% presentd el nombramiento de la titular de la Instancia de las Mujeres
y el 82 % la instalacion del Sistema Municipal. Senalé que en esta medida
también se incorporaron acciones realizadas por la Subsecretaria de Aten-
cion a Pueblos Indigenas de la SEGOB.

En el informe 2020 el estado menciond que una vez implementados los
Programas Municipales de Prevencién y Atencion de la Violencia contra las
Mujeres, se envio a los municipios el formato y metodologia para la integra-
cion de sus informes respecto a los avances y resultados de la implementa-
cion de sus Programas, con la intencion de empatarlos con los indicadores
estatales para el cumplimiento y seguimiento de las medidas establecidas
en la declaratoria de AVGM.

El Instituto Poblano de los Pueblos Indigenas reportd la promocion de los

derechos humanos de las mujeres, adolescentes y ninas indigenas con
discapacidad auditiva o visual en las 7 regiones de pueblos originarios del
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estado. De igual modo, haber realizado la grabacion y difusion de spots
traducido a lengua mixteca, mazateca, totonaco, tepehua, otomi, ndhuatl
y ngiwa, con el objetivo de promover los numeros de emergencia en cual-
quier situacion de violencia. Asimismo, que se formuld un Diagndstico de
Derechos Sexuales y Reproductivos de Ninas, Ninos y Adolescentes en co-
munidades indigenas del estado de Puebla.

Por otra parte, respecto a las actividades implementadas durante el ano
2021 por el gobierno del estado, se informd que a través del Instituto Po-
blano de los Pueblos Indigenas se realizaron campanas de difusion perma-
nentes para promover los derechos humanos de las mujeres, adolescentes
y ninas indigenas y afromexicanas en las 32 regiones del Estado. Asimismo,
se realizé la difusion de materiales audiovisuales para prevenir el embarazo
adolescente y la violencia de género contra mujeres, adolescentes y ninas,
entregando 75 carteles impresos a organismos publicos, dependencias de
gobierno, asi como a promotoras y promotores comunitarios del Instituto
Poblano de los Pueblos Indigenas de 21 municipios.

La entidad reporto que se llevo a cabo la capacitacion denominada “Forma-
cion de Formadoras” con el propdsito de brindar al funcionariado publico
conocimientos y herramientas para la prevencién de la violencia de género.
Ademas, que se trabajo en la elaboracion del Programa Estatal de Preven-
cion del Suicidio y la Secretaria de Salud impartié capacitaciones con el
tema de Prevencion del Cutting y Suicidio.

b) Evidencias presentadas

El GIM reconoce que se realizaron reuniones de planeacion sobre la Guia
de elaboracion del Programa Municipal de Prevencion y Atencion de la Vio-
lencia de Género en contra de las Mujeres, y Ninas, también, se llevaron a
cabo cursos y capacitaciones beneficiando a 409 mujeres y 119 hombres de
dependencias gubernamentales. De igual manera, en el informe se indica
gue hay anexos sobre la evidencia del curso en cuestion, sin embargo, no
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aparecen en el informe, ni siquiera en las acciones reportadas por cada uno e Presentar los informes municipales y evidencia de su implemen-
de los municipios. tacion.

e Mostrar evidencia de como los Programas municipales se en-
A lo largo del documento se encuentran evidencias fotograficas, listas de cuentran alineados al Programa estatal integral en materia de
asistencia y oficios que parecieran pertenecer al cumplimiento de la me- violencia contra las mujeres y al Programa nacional integral en la
dida, pero no constituyen evidencias reportadas para el cumplimiento de misma materia.
esta medida, por lo que el GIM no cuenta con elementos para realizar una e Informar respecto al diseno y seguimiento de las politicas publi-
valoracion sobre el avance en el cumplimiento de la medida. cas implementadas por cada municipio a favor de la prevencion,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra ninas,
c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la adolescentes y mujeres, asi como las instituciones involucradas
implementacion de la medida. estatales y municipales para su cumplimiento.
El Grupo reconoce las acciones realizadas por el Instituto Poblano de los e GCenerar diagnosticos o estudios que puedan impulsar o formu-
Pueblos Indigenas al emitir materiales graficos traducidos en diversas len- lar estrategias y politicas publicas municipales y regionales.
guas indigenas con el objetivo de promover los derechos sexuales y repro- e Mostrar los resultados que se obtuvieron con las capacitaciones
ductivos de las ninas y adolescentes, asi como para crear conciencia respec- y si estas motivaron e influyeron algun cambio respecto a la pre-
to a los diferentes tipos de violencia contra las mujeres en la entidad y sus vencion, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra
municipios, sin embargo, este Grupo invita al estado a compartir evidencia las mujeres en el ambito municipal.
respecto al impacto alcanzado en las diversas campanas. e Informar cdmo se capacitd, informod y acompand a las autorida-
des municipales en el diseno de sus Programas, pues el Grupo

Finalmente, este GIM considera fundamental conocer el seguimiento de las considera relevante que a estas autoridades se les brinden las
acciones implementadas para garantizar el diseno y aplicacion de politicas herramientas necesarias para elaborar diagndsticos sobre la vio-
publicas que atiendan el contexto de violencia presentado en cada uno de lencia contra las mujeres en el municipio, para actualizar el Pro-
los municipios, garantizando asi la obligacion del Estado de erradicar todos grama Municipal y dar continuidad a los trabajos del Sistema
los tipos de violencia contra las mujeres, adolescentes y ninas. Municipal en materia de violencia.

e Senalar a la autoridad estatal o autoridades que debe dar segui-
El GIM no encuentra mayores medios de verificaciéon que los reportados miento al diseno, implementacion y evaluacion de los Progra-
en el informe anterior, razén por la cual conserva sus recomendaciones y mas.

adiciona algunas:
De acuerdo con el andlisis realizado de las acciones reportadas, el GIM con-
e Presentar evidencias de documentales del Programa Municipal sidera que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.
para Preveniry Atender la Violencia contra las Mujeres y las Ninas.
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11.3 Tercera medida de prevencién

Consolidar el Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres con
el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de género
y derechos humanos y en lo inmediato generar la vinculacion de datos
con el BANAVIM.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce las acciones que se reportaron previamente, encaminadas
al cumplimiento de esta medida. Toma en cuenta que en 2019, la Secreta-
ria de Seguridad Publica mantuvo reuniones de coordinacién y capacita-
cion con todas las dependencias que participan en la integracion del CEDA,
desde su funcidon como responsable del Centro Estatal de Datos e Informa-
cion de los casos de violencia contra las mujeres. Se informa que se llevaron
a cabo varias reuniones con el objetivo de dar continuidad a las acciones
de integracion del CEDA y se tuvo el acuerdo de realizar una capacitacion
de tipo tecnoldgica para agilizar el proceso de captura de informacién en
el Sistema CEDA 2.0. Asimismo, que se generd el compromiso de realizar
reportes bimensuales para las dependencias que generan los datos y las
instituciones que forman parte del Sistema Estatal. También, refiridé que en
el 2020 se realizaron dos reportes semestrales con el objetivo de tener un
panorama estadistico del comportamiento de la violencia de género.

Por otra parte, la entidad reportd que se constituyd un Comité Técnico de
Seguimiento al CEDAVIM con la sociedad civil, esto como mecanismo de
gobernanza. El Comité estd integrado por el Centro de Estudios de Género
del BUAP, la Asociacion Civil ACMIRA, la Secretaria de Igualdad Sustantiva,
la Secretaria de la Funcion Publica y la Direccidon Especializada de Auxilio a
la Violencia de Género de |la Secretaria de Seguridad Publica.
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Por otra parte, se determind que las 6rdenes de proteccion deberan ser
registradas en el Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM). El referido Banco proporciond a
las Juzgadoras y Juzgadores del Tribunal Superior de Justicia cuentas de
usuario para capturar tales érdenes.

Adicionalmente se menciond que el estado estaba en proceso de realizar
mesas de trabajo con las areas respectivas, a fin de establecer los linea-
mientos generales para la presentacion y homologacion de informes bajo
la perspectiva de género, para lo cual se senald, se tiene contemplado con-
tinuar con el proceso de capacitacion constante en materia de transparen-
cia y emision de versiones publicas en los 6rganos jurisdiccionales, con la
finalidad de concluir la carga de todas las sentencias, dando especial énfa-
sis a las emitidas con perspectiva de género.

La entidad también reportd que se llevo a cabo la “Capacitacion inicial CE-
DAVIM", que la persona enlace estatal de BANAVIM Puebla, asistié al “Cuar-
to encuentro nacional de enlaces BANAVIM", con el objetivo de generar un
espacio de reflexion e intercambio de experiencias sobre buenas practicas
en la administracion, suministro y publicacién de informacion de BANA-
VIM, asi como, politicas y acciones para prevenir, atender, sancionary erradi-
car la violencia hacia las mujeres. De igual manera, se reportd haber asistido
al “Foro de estadisticas de violencia de género contra mujeres y ninas”.

Asimismo, se reporta la capacitacion a juzgadoras y juzgadores sobre “Cons-
trucciéon de Indicadores de Gestion Gubernamental” impartido por el INECI.

En el informe adicional del estado, el GIM no encuentra informaciéon com-
plementaria al contenido del informe previo.
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b) Evidencias presentadas e Generar un semaforo de violencia o mapa de calor que permita
La recolecciéon de datos es de suma importancia para atender la AVGM en detectar areas geograficas o sitios que impliquen un riesgo para
el estado de Puebla. En el informe se anexan evidencias sobre las medidas las mujeres, asi como la identificacion de necesidades de servi-
gue esta tomando, por ejemplo, la FGEP en relacion con la recoleccion y cios para su atencion de cada municipio del estado, de manera
consolidacion de una base de datos eficiente para un estudio correcto de especial, en los municipios con AVGM.
los casos de violencia de género contra las mujeres en el estado. e Realizar informes periédicos que emanen de los datos aporta-
dos por el CEDAVIM o del registro que realiza el estado al BANA-
Como evidencia resalta la capacitacion a juzgadoras y juzgadores sobre VIM, con el objetivo de sistematizar las caracteristicas y patrones
“Construccion de Indicadores de Gestion Gubernamental” impartido por el de la violencia, y que dichos informes permitan a tomadoras y
INEGI. tomadores de decisiones establecer y monitorear acciones, pro-
gramas y politicas en el estado y los municipios.
También, es importante senalar que se anexan los mapas de georreferen- e Daraconocer las politicas publicas y/o las acciones implementa-
cias, pero es importante disefar una metodologia adecuada para el uso de das a partir del analisis de las estadisticas o la informacion obte-
los mapasy la atencidn oportuna a zonas de riesgo. nida del CEDAVIM o del BANAVIM.
e Informar el numero y contenido de sesiones del Comité Técni-
c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la co de Seguimiento al CEDAVIM, asi como el cumplimiento de
implementacion de la medida. acuerdosy los resultados obtenidos del mecanismo de vigilancia
La actualizacion permanente de datos en el CEDAVIM por parte de las au- y sancion.
toridades responsables de brindar registros, favorecera la atencion a las e Incluir en el registro del CEDAVIM, datos sobre mujeres y ninas
medidas de la AVGM en el estado de Puebla. La entidad informd que se desaparecidas y las localizadas, de conformidad con el articulo
anexan evidencias sobre las acciones tomadas. 42, fraccion IX de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla.
El GIM no encuentra mayor evidencia que la ya reportada con anterioridad e Crear una interfaz de acceso a la ciudadania y al funcionariado
en lo correspondiente al cumplimiento de esta medida, razén por la cual publico, actualizada mensualmente que contemple todos los
reitera sus recomendaciones: municipios de la entidad.
e GCarantizar la actualizacion permanente del CEDAVIM por parte De acuerdo con el analisis realizado de las acciones reportadas, el GIM con-
de todas las autoridades que tienen la responsabilidad de hacer- sidera que la medida se encuentra no cumplida.

lo, conforme lo establece la Ley de acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia del estado de Puebla.
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11.4 Cuarta medida de prevencién

Establecer directrices adecuadas de difusion que contribuyan a visuali-
zary erradicar la violencia contra las mujeres en todos sus tipos y moda-
lidades, y a fomentar el respeto a la dignidad de las mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado por el estado de Puebla para los anos 2019 y
2020. En su momento, la entidad refirié que se realiza un trabajo conjunto
con los medios de comunicacion para prevenir la violencia de género. Tam-
bién, senald que se cuenta con una estrategia con lo siguiente: a) campanas
y acciones de comunicacion por los derechos de las mujeres y ninas; b)
alianza/pacto de Medios Poblanos por la Igualdad de Género; c) premios de
comunicacion por la Igualdad de Género del Estado de Puebla; d) talleres
y capacitacion continua; y, €) firma de un convenio con la Coordinacion Ge-
neral de Comunicacién Social. También refirié en su momento que se ca-
pacitd a personal de Puebla Comunicaciones en el uso de un manual con la
finalidad de que tal organismo se desempene como agente de promocion
de contenidos con lenguaje incluyente, no sexista y sin estereotipos.

En el informe complementario, el estado declaré haber implementado la
Estrategia de Comunicacion Social para la Prevencion de la Violencia de
Género en el Sistema Estatal de Telecomunicaciones de Puebla (SET) de-
nominada “No estas sola”; el Tribunal Superior de Justicia implemento las
campanas: #MujeresEnlLaJlusticia; #Dia Naranja; #Cero tolerancia a la Vio-
lencia; #Aquiestoy; #Perspectiva de Género e Igualdad; “Los Derechos Se-
xuales y Reproductivos de Adolescentes y Jévenes”; “Mujeres en la Justicia”;
“‘Campana sobre los derechos de las Ninas”; y “Campana sobre los derechos
de las Ninas”, con la finalidad de informar y concientizar sobre la importan-
cia de visibilizar y erradicar la violencia contra las mujeres.
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A estas campanas se sumaron también las acciones del Consejo Estatal de
Poblacion (COESPO), quien impartié videoconferencias sobre Violencia, el
dia Internacional de la Mujer y “dia naranja” a las alumnas y los alumnos
de nivel bachillerato de los 15 municipios con mayor indice de embarazo
adolescente, y al personal de todos los ayuntamientos del estado. Ademas
se compartio a las y los Integrantes del Grupo Estatal para la Prevencion
de Embarazo Adolescente (GEPEA), el “Documento con el analisis sobre la
inclusion de la perspectiva de género, el enfoque de derechos humanos, la
EIS, cultura de paz y prevencion de la violencia contra las nifas y las muje-
res’, en los Libros de Texto Gratuitos”. De igual modo, a través del Programa
de Apoyo a Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF),
se realizaron 10 foros de discusion digitales y 5 presenciales con poblacion
joven entre 14y 25 anos del estado de Puebla.

b) Evidencias presentadas

En el informe se presentan evidencias de la implementacion de planes,
difusion mediante medios de comunicacion, pero la informacién es insufi-
ciente.

Como evidencia, se anexan los tiempos de spots ocupados por el gobierno
para esta campanay las radiodifusoras en las que se llevd a cabo, asi como,
si la campana se realizod a través de audio, impresiones o pintas de bardas, o
a través de redes sociales, lo que es positivo, sin embargo, hace falta que se
muestren las directrices que orientan estas campanas dirigidas a modificar
los patrones culturales.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

Derivado de la grafica relativa al impacto a la poblacidn, preocupa que tal
impacto en las zonas periféricas del estado sea minimo. Ademas, preocupa
gue las campanas estan dirigidas para mujeres urbanas y no se realizan
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medidas de comunicacion diferenciadas por regiones para apegarse a las
necesidades de poblaciones especificas no urbanas.

Ademas, el Grupo considera que deberan disenarse y presentarse las direc-
trices que se emplearon y emplearan en las campanas de comunicacion.

El grupo considera que las campanas deben partir de una metodologia
gue contemple la diversidad de regiones del estado y estrategias de co-
municacion diferenciadas por regiones para apegarse a las necesidades de
las mujeres en su diversidad. Es fundamental no omitir el propodsito de que
tales campanas estén dirigidas a favorecer la modificacién de los patrones
socio culturales que discriminan y violentan a las mujeres por razones de
género, asi como visualizar la violencia contra las mujeres en todos sus tipos
y modalidades, y fomentar el respeto a la dignidad de las mujeres.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Incluir a las personas enlaces municipales para que coadyuven a
generar estrategias de comunicacion que partan de los contex-
tos y realidades de las mujeres que fomenten el respeto a la vida,
dignidad e integridad de las mujeres en sus respectivos munici-
pios y comunidades.

e Concretar estrategias de comunicacion que contengan distintos
elementos, como: informar qué es la violencia contra las muje-
res, sus tipos y modalidades, a dénde acudir y como denunciar.

e Establecer estrategias diferenciadas y regionales para las muje-
res semi urbanas, rurales e indigenas, con pertinencia cultural,
usando medios adecuados de comunicacion para poblacidén no
urbana.
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e Establecer directrices para las campanas y estrategias de comu-
nicacion orientadas a fomentar el respeto a la dignidad de las
mujeres, con perspectiva de género, enfoque intercultural y di-
ferenciado.

Esta medida se considera como en proceso de cumplimiento.

11.5 Quinta medida de prevencién

Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacion de sus fun-
ciones favorezcan la erradicacion de todos los tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres, para fortalecer el respeto a los derechos
fundamentales y la dignidad de las mujeres y ninas.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce el informe previo brindado por el estado, entre lo cual se
reporta un convenio firmado en 2016 con la CONAVIM para que la entidad
estableciera una coordinacion con la Cadmara de la Industria de la Radio y
la Television (CIRyT) para incorporar la perspectiva de igualdad, no discrimi-
nacion y combate a la violencia contra las mujeres y ninas.

Ademas se informd que se incorporod la Perspectiva de Igualdad, no Discri-
minacion y Combate a la violencia en Contra de las Mujeres y las Nifas en
medios de comunicacion.

La Coordinacion General de Comunicacion y Agenda Digital puso en mar-
cha la campana “Cero Tolerancia a la Violencia” acreditada por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE), debido a que la campana se
emitio en el proceso electoral en que se encontraba el estado. Asimismo, se
registraron 10 mil 365 impactos de spots radioféonicos, donde 4 mil 602 co-
rrespondian a ocho estaciones comerciales y 5 mil 760 a ocho frecuencias
de cobertura regional. Al mismo tiemypo, se contempld colocar 55 anuncios
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espectaculares en estructuras gubernamentales y 150 en medallones del
transporte publico, asi como 39 inserciones en medios impresos y publica-
cion de postales en 26 portadas digitales.

De igual forma, la entidad refirié que 2,000 mujeres recibieron atenciéon
a través de la linea telefdnica de atencién a mujeres victimas de violencia,
derivado de la campana antes mencionada.

A su vez, se reportaron los informes del Observatorio de Violencia de Géne-
ro en los Medios de Comunicacion (OVIGEM) y sus observaciones al Plan
Institucional de la Unidad de Igualdad Sustantiva del Sistema Estatal de
Telecomunicaciones.

Finalmente, se refirid que el Sistema Estatal DIF impartid semanalmente
los talleres denominados: “Desarrollandome sanamente”, “Ninas Guerreras’,
“Nifas y Ninos por nuestros derechos”, “Viviendo mis derechos”y “Educando
sin violencia”.

b) Evidencias presentadas

En este apartado no se presenta suficiente informacién que permita al GIM
valorar la correcta ejecucion de las acciones, si bien se presentan graficas
del seguimiento a las campanas, no es claro el impacto de éstas en la ciu-
dadania.

Respecto de los talleres llevados a cabo por el Sistema Estatal DIF, es im-
portante referir que éstos no constituyen acciones dirigidas a cumplir con
la medida relativa a medios de comunicacion, por lo que se solicita a la
entidad que cuide que toda accidon que se reporte como parte del cumpli-
miento de una medida, atienda de manera efectiva a la medida.
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c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Se reconoce la puesta en marcha de la medida, a partir de la evidencia
fotografica y escrita, sin embargo, es importante aportar datos relativos al
impacto de las campanas, asi como, fortalecer un diseno metodoldgico
gue permita supervisar las acciones de los medios de comunicacion. En
este sentido, cobra relevancia la participacion del OVIGEM, como ente que
pueda generar monitoreo, analisis y recomendaciones que orienten a los
medios de comunicacion locales.

El GIM no encuentra mayor evidencia que la ya reportada con anterioridad,
razoén por la cual reitera sus recomendaciones:

e Establecer la estrategia dirigida a supervisar los contenidos de
los medios de comunicacion.

e Establecer la periodicidad en la que se llevaran a cabo estas ac-
ciones de supervision.

e Presentar la metodologia de seguimiento y supervision a los me-
dios de comunicacion locales.

e Establecer qué entidad llevara a cabo las tareas de seguimien-
to y supervision, incluso si es necesario, generar un convenio de
colaboraciéon para garantizar que personal con el perfil idéneo
realice estas acciones.

e Que la autoridad estatal con atribuciones en la materia, conozca
los resultados del monitoreo, seguimiento, analisis y recomenda-
ciones, y en consecuencia, de ser necesario, gestione las acciones
necesarias que deriven en sanciones de las expresiones de vio-
lencia por razones de género en los medios de comunicacion.

e Proporcionar evidencias de la coordinacion que existe entre la
entidad y la Camara de la Industria de la Radio y la Television
(CIRyT) para incorporar la perspectiva de igualdad, no discrimi-
nacién y combate a la violencia contra las mujeres y ninas.
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De acuerdo con lo reportado en el informe, asi como las evidencias presen-
tadas se identifica que la medida se encuentra como no cumplida.

11.6 Sexta medida de prevencién

Fortalecer el Observatorio de Violencia de Género en Medios de Comuni-
cacioén y generar una estrategia que permita incorporar sus recomenda-
ciones en los medios de comunicacion del Gobierno del Estado.

a) Acciones realizadas por el estado

Se reportd que se esperaba implementar una estrategia que incorporara
las recomendaciones del Observatorio de Violencia de Género en Medios
de Comunicacion (OVIGEM), en los medios de comunicacion del Gobierno
del Estado.

La Secretaria de Igualdad Sustantiva sugiri¢ la firma de un convenio de co-
laboracion para que el OVIGEM compartiera los insumos que se obtienen a
través de sus herramientas, y que el Sistema Estatal de Telecomunicaciones
en el Estado de Puebla (SET), utilice los informes que generan para incorpo-
rar su contenido en el SET.

De este modo, el estado reportd que se llevd a cabo una reunion telefénica
con el OVIGEM en el mes de diciembre de 2020. En dicha reunion, se revi-
sarony observaron algunos puntos del Plan de accion 2021 del SET, mismos
gue se ajustaron de acuerdo con la retroalimentacién propuesta. A su vez,
el SET senald que las acciones observadas por OVIGEM corresponden al
periodo 2018-2019, por lo que se invitd al OVIGEM a considerar los avances
del ano 2020.

Los informes del OVIGEM analizan los contenidos especificos de los medios

de comunicacioén, pero no de toda la barra programatica. Sin embargo, los
informes que presentan permiten establecer estrategias.
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Por ultimo, se informa que se realizo un diagnostico interno relativo a Clima
Laboral, Violencia y Hostigamiento Sexual en el SET, para realizar acciones
de prevencion y atencion de esta violencia en el espacio laboral, sin em-
bargo, no queda claro el seguimiento que se hara con el diagnostico, ni la
relacion que tiene dicha accién con la medida.

b) Evidencias presentadas.

Como evidencia de las acciones realizadas para el cumplimiento de esta
medida se presentan tablas con acuerdos generados y algunas ligas con in-
formacion del OVIGEM, las cuales se encuentran rotas y este GIM no puede
realizar la consulta necesaria para verificar el contenida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

A este GIM le preocupan las consecuencias derivadas de la desaparicion
del Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del Estado en el ano 2022,
por lo que hace a la también extincion del OVIGEM, pues refleja por un
lado, la falta de atencidon y seguimiento a la presente medida que establece
fortalecer al Observatorio, y por otro, representa un retroceso en los avances
alcanzados hasta el momento en el monitoreo y evaluacion de la violencia
por razones de género en los medios de comunicaciéon en la entidad, y los
alcances que de ello deberian derivarse.

El GIM reconoce los esfuerzos realizados para el cumplimiento de esta me-
diday dado el analisis de las acciones realizadas para su cumplimientoy las
evidencias presentadas, emite las siguientes recomendaciones:

e Elaborar un plan especifico de accidn que oriente las gestiones
encaminadas al cumplimento de la medida en lo que se refiere
a generar una estrategia para incorporar las recomendaciones
en los medios de comunicacion estatales.
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e Generar las evidencias adecuadas a las acciones de dicha estra-
tegia, como, por ejemplo, las capacitaciones llevadas a cabo.

e Elaborar diagnodsticos o estudios que estén encaminados a con-
tribuir a poner en marcha la estrategia. Exponiendo claramente
su metodologia, asi como su propdsito.

e Respecto de la extincion del Observatorio de Violencia de Gé-
nero en los Medios de Comunicacion, realizar las medidas ne-
cesarias para garantizar la reinstalacion de un mecanismo que
monitoree, evalUe y recomiende a los medios de comunicacion
de la entidad, que realice un trabajo con perspectiva de género,
riguroso y territorial, de monitoreo y evaluacién de la violencia
de género.

De acuerdo con lo reportado en el informe, en las evidencias presentadas
se identifica que la medida se encuentra no cumplida.

117 Séptima medida de prevencion

Profesionalizar y capacitar en materia de derechos fundamentales a las
v/o los servidores publicos encargados de las dreas de procuracion de
justicia, sequridad publica y demds que tengan a su cargo las politicas
de prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la violencia contra las
mujeres y niAas.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado reportd haber Institucionalizado el Programa Unico de Capacita-
cién para Servidoras/Servidores Publicos, a través de la firma de un conve-
nio con las dependencias que otorgan servicios a mujeres en situacion de
violencia. El Instituto Poblano de las Mujeres impartio el curso: “Conceptos
Fundamentales sobre género en la Administracion Publica” dirigido a 150
servidoras y servidores publicos de la FGEP. Asimismo, se informo la insti-
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tucionalizacion del “Programa Unico de Capacitacidon”, mismo que fue im-
partido a través del portal web: https://www.ipmaulavirtual.org/. Durante el
Programa se conto con la participacion de 815 personas de las cuales 614
fueron mujeres y 201 hombres.

A esto se le suma la acreditacién de la segunda etapa del Programa Unico
de Capacitacion para servidoras y servidores publicos en temas como: “Bre-
chas de Género de Acero”; “Violencia de Género”, “Formacion en Igualdad
de Género”; “Comunicacion verbal y no verbal con Perspectiva de Género”,
“Juegos y juguetes no sexistas”, “Amor no Romantico y Relaciones Sanas’,
“Mujeres poderosas: Autonomia de la Mujer en el Siglo XXI"”; “La conmemo-
racion del 8 de marzo y Sororidad” “Sensibilizacion en Género”; “Soy de la
generacion igualdad”; Foro “Igualdad de Género” y “Capacitacion en Igual-
dad de Género".

b) Evidencias presentadas

De igual manera, en el informe se refiere que las y los servidores publicos
de las dependencias involucradas comenzaron a capacitarse en distintas
materias, que van desde el procedimiento para el registro de datos y for-
macién de las y los juzgadores en perspectiva de género. En el informe
se anexan fotografias, oficios y reconocimientos entregados a las personas
funcionarias.

De esta forma, se reconoce que se comienza a implementar la medida,
sin embargo, es necesario complementar las evidencias con listas de asis-
tencia, convocatorias y demas materiales, ademas, de informes donde se
presenten los avances sobre nuevas practicas institucionales que reflejen el
funcionamiento correcto de las instancias obligadas a prevenir, atender y
sancionar la violencia de género.
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Asimismo, es importante establecer un esquema organizado, planeado y

progresivo que de viabilidad y sostenibilidad al Programa Unico de Capa-

citacion.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la implemen-
tacion de la medida.

Tomando en consideracion la informacion presentada por el estado, el GIM
realiza las siguientes recomendaciones para el cumplimiento de la medida:

Establecer una linea base con el total del funcionariado publico
gue debe ser capacitado y establecer en qué tematicas, periodi-
cidad de capacitacion y perfil de egreso del proceso formativo.
Realizar una convocatoria amplia, a través de estrategias puntua-
les de difusion, de servidoras y servidores publicos a los cursos
o talleres, que obedezca al perfil idoneo de funcionariado a ser
formado, capacitado, sensibilizado e informado.

Realizar una evaluacion para determinar el impacto obtenido
del proceso formativo.

Realizar estrategias conforme a los resultados de las evaluacio-
nes para crear contenido especializado que considere la progre-
sividad de los contenidos y garantizar que las practicas institu-
cionales no sean revictimizantes y se garanticen los derechos de
las usuarias.

Establecer mecanismos que garanticen la participaciéon activa
de las y los servidores publicos encargados de la procuraciéon de
justicia, seguridad publica y demas que tengan a su cargo las
politicas de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y ninas.

Por lo anterior el GIM concluye que esta medida se encuentra en proceso
de cumplimiento.
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11.8 Octava medida de prevencién

Generar e impartir cursos especializados en materia de actuacion e in-
vestigacion y juzgamiento de los delitos de feminicidio, desaparicion de
personas, especialmente mujeres y nifias, que permitan dejar evidencia
de su aprovechamiento e implementacion dirigidos a personal de la Fis-
calia General del Estado y operadores juridicos estatales.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado anteriormente, de manera particular que la
FGEP en el 2019, reportd que otorgd a través de la Comisidon de Derechos
Humanos del Estado de Puebla, una capacitacion en materia de actuacion,
investigacion y juzgamiento de los delitos de feminicidio y desaparicion de
personas, atendiendo a 185 servidoras y servidores publicos.

Que Poder Judicial en coordinacion con la organizacion Equis Justicia Para
las Mujeres A.C., senald haber impartido un diplomado Integral para juzgar
con perspectiva de género, y que la FGEP, capacitd a sus agentes del Minis-
terio Publico, investigadores y peritos de nuevo ingreso, a través de personal
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla, dio capacita-
cion especifica en materia de actuacion, investigacion y juzgamiento de los
delitos de feminicidio y desaparicion de personas, especialmente en casos
de mujeres y ninas, a servidoras y servidores publicos, los cuales estan ubi-
cados en los 50 municipios con Declaratoria de AVGM, asi como, al personal
adscrito a las Unidades de Investigacion Especializada en Feminicidio, Vio-
lencia Familiar, Adolescentes, de la Direccion de Derechos Humanos, de la
Direccion de Asuntos Indigenas y de la Fiscalia Especializada para la Inves-
tigacion y Persecucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas
y Desaparicién Cometida por Particulares.
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En el informe complementario, se muestra que en 2021, la FGEP logra que
el 77 por ciento de su personal especializado en género obtenga el Diplo-
ma de Imparticion con Perspectiva de Género, diplomado disenado por la
CNDH. En consecuencia, la capacitacion informada por el Instituto de For-
macioén Profesional, es de un total de 2 mil 694 horas, para un total de 843
capacitaciones para servidoras y servidores publicos en 47 temas.

Asimismo, el Instituto de Ciencias Forenses informd que se brindd un curso
impartido ICTAP MEXICO: “Especializacién en Medicina Forense Autopsia
Médico Legal”. Ademas, el curso “Las Ordenes de proteccidn y el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”, refiere el estado, fue disenado
e impartido por la Universidad Iberoamericana de Puebla, a 50 servidoras y
servidores publicos de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos
de Violencia de Género contra las mujeres. Informd también del diseno e
implementacion de la plataforma de capacitacion virtual institucional de la
FGEP, asi como del diseno y produccion del curso “Deteccion, Asistencia y
Canalizacion de Victimas de Trata de Personas” en el que se han capacitado
a 809 servidoras y servidores publicos, con adscripcion a las instituciones
integrantes de la Comision Interinstitucional para la Prevencion y Erradica-
cion de los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de
sus Victimas.

b) Evidencias presentadas

En el informe se declara que se capacitd a agentes de ministerio publico
investigadores y peritos, enfatizando cursos de fortalecimiento de cuerpos
de seguridad publica en materia de género, anexando un listado. De igual
manera, se anexan fotos de dicho evento.

Finalmente, de las capacitaciones del Instituto de Ciencias Forenses se

anexan como evidencias los archivos electronicos con las constancias es-
caneadas en PDF y, del curso a integrantes de la Comision Interinstitucio-
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nal para la Prevencion y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas, se anexa el oficio FGE/
IFP/0012/2022 el cual evidencia su realizacion.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida

El GIM reconoce que se inicia la puesta en marcha de la medida, sin embar-
go, resulta fundamental agregar listas de asistencia, convocatorias, perfiles
de las personas que capacitan y demas archivos complementarios para te-
ner elementos de valoracion sobre la implementacion de la medida.

Como resultado del analisis de las accionesy las evidencias remitidas el GIM
emite las siguientes recomendaciones para el cumplimiento de la medida:

e Establecer una linea base con el total del funcionariado publico
gue debe ser capacitado y establecer en qué tematicas, periodi-
cidad de capacitacion y perfil de egreso del proceso formativo.

e Realizar una convocatoria amplia, a través de estrategias puntua-
les de difusion, de servidoras y servidores publicos a los cursos
o talleres, que obedezca al perfil idéneo de funcionariado a ser
formado, capacitado, sensibilizado e informado.

e Realizar una evaluacion para determinar el impacto obtenido
del proceso formativo.

e Realizar capacitaciones constantes de actualizacion para las ser-
vidoras y servidores publicos de la FGEP y operadores juridicos
estatales, a fin de favorecer el acceso a la justicia de las mujeres
victimas de violencia por razones de género.

e Realizar estrategias conforme a los resultados de las evaluacio-
nes para crear contenido especializado que considere la progre-
sividad de los contenidos y garantizar que las practicas institu-
cionales no sean revictimizantes y se garanticen los derechos de
las usuarias.
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e Establecer mecanismos que garanticen la participacion activa
de las y los servidores publicos en los procesos formativos.

e Presentar un diagnostico de necesidades de capacitacion del to-
tal de lasy los servidores publicos que forman parte de la FGEP y
gue han sido capacitados, asi como, de los operadores juridicos
estatales que dentro de sus atribuciones prevean la actuacion,
investigacion o juzgamiento de los delitos de feminicidio y desa-
paricion de mujeres y ninas.

El GIM concluye en que esta medida aun se encuentra en proceso
de cumplimiento.

11.9 Novena medida de prevencién

Generar campanas permanentes, de alcance estatal, interculturales, in-
cluyentes, disuasivas, reeducativas e integrales, encaminadas a la pre-
vencion de la violencia de género a nivel estatal y municipal, con el fin
de dar a conocer a la poblacion en general los derechos de las mujeres y
nifias, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado anteriormente por el estado, relativo a difun-
dir el mensaje de respeto y ejercicio pleno de todos los derechos de las mu-
jeres, adolescentes y ninas, y para erradicar la violencia familiar. La difusion
de contenidos informativos sobre estos temas a través de medios televisivos
y digitales; la colocacion de espectaculares y vallas; la difusion de spots de
material sonoro por medio de perifoneo; la entrega de material impreso, asi
como, con la transmision de un video informativo sobre tipos de violencia
contra las mujeres y su atencion en autobuses de transporte foraneo.
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El estado senalo en el informe complementario que se difundieron campa-
nas de comunicacion permanentes en distintos medios de comunicacion
para prevenir la violencia en todos sus tipos, asi como difundir en el dere-
cho humano a una vida libre de violencia en lengua nahuatl y asegurar la
difusion permanente de la campana integral “No estas sola” con enfoque
intercultural, interseccional, perspectiva de género y derechos humanos.

b) Evidencias presentadas
En el informe, el GIM reconoce las evidencias fotograficas de las campanas
permanentes, difundidas en espacios publicos y en redes sociales.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

A pesar de que se reconocen los esfuerzos para la implementacion de esta
medida, es de suma importancia que el estado disene campanas que abar-
guen los distintos escenarios en los que se puede producir la violencia en
contra de las mujeres.

Como resultado del analisis llevado a cabo por el GIM, se emiten las siguien-
tes recomendaciones para el cumplimiento de la medida:

e Homologar las evidencias con las acciones presentadas en el in-
forme.

e GCenerar campanas permanentes reeducativas dirigidas a hom-
bres generadores de violencia.

e Presentar informes de impacto de audiencia de las campanas
de prevencion, identificando claramente la poblacion objetivo y
los municipios a donde se extiende la difusion.

e GCenerar estrategias de vinculacion interinstitucional y con la so-
ciedad civil para que las campanas se socialicen con todos los
sectores de la poblacion.
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e Establecer criterios para las campanas y favorecer que sean re-
gionales, interculturales, incluyentes, disuasivas, reeducativas,
integrales y progresivas. Asi mismo que su contenido aborde to-
dos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres y las
ninas.

El GIM concluye que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

1110 Décima medida de prevencién

Dotar a la entidad federativa y sus municipios del marco normativo
suficiente para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, en este sentido, se deberad revisar y analizar exhaustivamente
la legislacion estatal y municipal vigente a efecto de armonizar dichas
disposiciones con en el marco normativo nacional e internacional de los
derechos humanos de las mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado con anterioridad para el cumplimiento con
esta medida, todos los esfuerzos para integrar propuestas de reformas le-
gislativas.

En el informe complementario se menciond haber incorporado un capitulo
de derechos humanos y géenero en los Codigos Reglamentarios Municipa-
les y/o Bandos de Policia y Gobierno de los 217 municipios de la entidad; la
Secretaria de Igualdad Sustantiva junto con la SECOB trabajé de manera
coordinada a fin de contar con una propuesta de Capitulo de Derechos Hu-
manos y Género. Para esto se realizaron reuniones presenciales y virtuales.
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b) Evidencias presentadas

El GIM reconoce las acciones tomadas por el estado para garantizar la im-
plementacion de los planes municipales para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia de género en contra de las mujeres, sin embargo, en el escri-
to referente a esta medida, no se encontraron los anexos sobre las acciones
gue declaran que realizaron. Para el GIM, la narrativa es tan importante
como la evidencia que sostiene las acciones implementadas para el analisis
sobre el avance de la medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Con base en el analisis de las evidencias que ha realizado el GIM, emite las
siguientes recomendaciones:

e Realizar seguimiento al anteproyecto de las érdenes de protec-
cion.

e Realizar el seguimiento del proyecto para la reforma a la Ley Or-
ganica Municipal y a la Ley para el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

e Informar sobre las modificaciones normativas en el ambito estatal.

El GIM concluye en que esta medida se encuentra aun en proceso de
cumplimiento.

11.11 Décima primera medida de prevencion

Formular y aplicar programas que permitan establecer una cultura de
no violencia, de paz y resolucion pacifica de conflictos, en todos los nive-
les educativos con mayor énfasis en la educacion indigena, que inclu-
ya los sectores publico y privado. A través del disefio de una estrategia
de educacion con perspectiva de género e interculturalidad que tenga
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como objetivo sensibilizar y concientizar al personal directivo y docente,
asi como al alumnado, madres y padres de familia sobre la problemati-
ca social de la violencia contra las mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado para el afio 2019, acciones como foros; mate-
rial informativo, funciones de teatro, acciones de prevencion de la violencia
comunitaria, una guia de apoyo para docentes de nivel educativos basico,
una guia de sensibilizacion y un manual de implementacion. En el perio-
do de 2020, reporto la implementacion del modelo de prevencion de la
violencia de género, la elaboracién de una guia de apoyo para docentes
de nivel educativo basico para la ensenanza de temas relacionados con la
igualdad entre mujeres y hombres, la ejecucion del programa Mujeres en la
Construccion de la Paz en el marco del Acuerdo por la Paz y el Bienestar, el
fortalecimiento de las capacidades y habilidades de gestion de lideresas y
tomadoras de decisiones en lo local, y el desarrollo del plan ludico Por una
Cultura Libre de Violencia dirigida a ninas, ninos y adolescentes.

b) Evidencias presentadas

La entidad muestra como parte de sus evidencias, el numero de las perso-
nas impactadas por el foro y las mesas de trabajo llevadas a cabo para el
fortalecimiento de las capacidades y habilidades de gestion de las tomado-
ras de decisiones municipales.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Si bien, es importante mostrar el impacto de las distintas campanas y ca-
pacitaciones, es importante insistir en que las evidencias presentadas por
el comité de Igualdad, encargado de la medida, pues éstas no reflejan ade-
cuadamente los avances en el cumplimiento de la medida.
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De acuerdo con las acciones informadas por el estado y las evidencias en-
viadas, el GIM emite las siguientes recomendaciones para el cumplimiento
de la medida:

e Proporcionar la evidencia pertinente que refleje las acciones rea-
lizadas.

e Crear campanas publicitarias para aumentar el niUmero de po-
blacion objetivo en los cuentacuentos.

e Realizar campanas estatales para la prevencion de la violencia
en el noviazgo.

e Dirigir campafias o cuentacuentos a los municipios y/o comuni-
dades con poblacion indigena.

e Debera presentarse un plan, programa o estrategia que esta-
blezca la continuidad de las actividades por nivel educativo, re-
gion del estado, asi como la inclusion de la educacion privada en
estas actividades.

Por la informacion proporcionada en el informe estatal, se concluye en que
estd medida aun se encuentra en proceso de cumplimiento.

11.12 Décima segunda medida de prevencion

Generar y dar seguimiento a los lineamientos o elementos base para la
elaboracion de protocolos para la prevencion, deteccion, atencion, erra-
dicacion y en su caso, sancion, a los casos de discriminacion, maltrato,
acoso y violencia escolar, asi como de acoso y hostigamiento sexual al
interior de las instituciones educativas de cualquier nivel

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado en el ano 2019. La Secretaria de Educacion
Publica elaboro el Protocolo para la Prevencion, Deteccion, Atencion, Erra-
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dicacion y, en su caso, Sancion a los Casos de Discriminacion, Maltrato,
Acoso y Violencia Escolar, asi como Acoso y Hostigamiento Sexual en Con-
tra de Ninas, Adolescentes y Mujeres al Interior de las Instituciones Educa-
tivas de cualquier nivel. Asimismo, reconoce que se programaron capaci-
taciones y difusion del protocolo en todos los niveles de planteles oficiales
y particulares pertenecientes al sistema educativo estatal.

Senald que se realizaron capacitaciones con el objetivo de fortalecer y fa-
vorecer el conocimiento del protocolo como documento normativo para
prevenir, atender, sancionar y erradicar los casos de violencia de género.
Ademas, se realizé un taller de cuatro sesiones para 12 personas asesoras
juridicas adscritas a las coordinaciones, asi como, una capacitacion a 88
supervisores adscritos a las Direccion de Bachillerato Estatales y Prepara-
toria Abierta. Se capacitd a 89 jefes de sector adscritos a la Direccion de
Educacion Preescolar y de la Direccion de Educacion Primaria, a 89 super-
visores y jefes de sector de las direcciones de Telesecundarias, Secundarias
Técnicas y de Educacién Especial, a 79 personas adscritas a las direcciones
de educacion para adultos, centros escolares y de educacion indigena. En
2021, se formd a 75 mujeres y hombres en su calidad de supervisores de
Bachilleratos Generales.

Respecto de como el personal docente y administrativo incorporaria en
su trabajo diario el protocolo antes mencionado, se informd que al fina-
lizar cada capacitacion se aplicd un cuestionario a través de la platafor-
ma formularios Google, con el propdsito de identificar los conocimientos
adquiridos durante la intervencién respecto a la aplicacion del protocolo,
obteniendo un total de 738 formularios contestados, de los cuales 61 por
ciento fueron mujeres y un 39 por ciento hombres. De igual modo men-
cionaron que como resultado, se obtuvo que en su mayoria conoce que el
protocolo es un documento normativo y con perspectiva de género, que
se permiti¢ identificar la necesidad de reforzar y mejorar el conocimiento
sobre las sanciones aplicables en caso de negligencia u omisidén ante casos
de violencia.
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Es importante distinguir el conocimiento que se tenga del protocolo de su
implementacion adecuada. Se espera que en el futuro, el estado informe
respecto de la implementacion del protocolo, asi como su adecuacion.

b) Evidencias presentadas

El GIM reconoce los esfuerzos alcanzados en la correspondiente medida,
se celebra la creacion adecuada y oportuna del protocolo en cuestion, asi
como la evidencia presentada abordando las acciones oportunas.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Con base en lo analizado el GIM emite las siguientes recomendaciones para
el cumplimiento de la medida:

e Formular una estrategia o ruta de accién para la correcta im-
plementacion del protocolo en los diferentes niveles educativos
con el propdsito de evitar la revictimizacién, discriminaciéon y/o
represalias hacia la victima o hacia quien atiende.

e GCenerar un instrumento de monitoreo y seguimiento de las ac-
ciones preventivas, de los casos atendidos y en su caso de las
sanciones implementadas.

e Continuar con la capacitacion y sensibilizacion del protocolo, asi
como, de tematicas relacionadas a la violencia de género y los
derechos humanos.

ElGIM determina que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

1113 Décima tercera medida de prevencion

Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de
la violencia contra las mujeres y ninas, asi como dotar de herramientas
tedricas y prdcticas al personal docente de los centros educativos para

66

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PUEBLA

detectar y canalizar de manera efectiva y urgente casos de nifias y ado-
lescentes que se encuentren en situacion de violencia.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado anteriormente. Asimismo, el reporte refiere
gue se han mantenido distintas acciones, tales como generar una campa-
na especifica sobre las causas y consecuencias de la violencia contra las
mujeres y ninas en el entorno escolar, publicar en el Portal de Escuela Po-
blana material tedrico-practico para la prevencion de la violencia contra las
Mmujeres y ninas en los espacios educativos, y elaborar de un programa de
capacitacion para el personal docente de los centros educativos de los 50
municipios de AVGM, que les ayude a prevenir, detectar y atender los casos
de violencia en las mujeres y ninas del entorno escolar.

b) Evidencias presentadas

El GIM reconoce las evidencias presentadas. Sin embargo, si bien se ane-
xan fotos, imagenes de reconocimientos otorgados y direcciones URL* que
evidencian las acciones tomadas por el gobierno del estado, en los enlaces
no se observa, de forma clara las acciones referidas. No obstante, el grupo
identifica que tales evidencias se incluyeron en el informe presentado por
el ejecutivo. En este sentido, es importante favorecer la transparencia y el
acceso de la ciudadania a los avances en la implementacion de AVGM, por
lo que se recomienda incluir en estos sitios web, mas evidencia sobre la
implementacion de la presente medida.

Sobre las acciones realizadas por la entidad, se identifica que se avanza en
el disefo de material para difundir entre la comunidad educativa las cau-
sas y consecuencias de la violencia contra las mujeres y las ninas. Entre las
evidencias, se remiten tripticos con informacién sobre el tema, la AVGM, y
la ruta para atender casos de violencia en la escuela.

4 http://alertaporlamujeres.puebla.gob.mx/alertmujhist/medidas-de-prevencion y http://www.
escuelapoblana.org/index.php/AlertaGenero/index
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Se remiten evidencias sobre material para dotar de herramientas teoricas
y practicas al personal docente de los centros educativos para detectar y
canalizar de manera efectiva y urgente casos de ninas y adolescentes que
se encuentren en situacion de violencia. Si bien se presentan imagenes de
Mmanuales, es deseable que este GIM cuente con los documentos comple-
tos, a fin de conocer su contenido.

Acerca de las capacitaciones, se recomienda adjuntar listas de asistencia y
perfiles de quienes imparten las capacitaciones a fin de verificar que quien
imparta la formacion tenga la experiencia y preparacion adecuada para
transmitir el mensaje de no violencia contra las mujeres y ninas al personal
docente. La mayoria de las capacitaciones se identifican para personal do-
cente, por lo que se sugiere fortalecer la estrategia de educacion de dere-
chos humanos, con perspectiva de género y de derechos de ninas, ninos y
adolescentes a toda la comunidad estudiantil.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Con base en lo analizado el GIM emite las siguientes recomendaciones para
el cumplimiento de la medida:

e Presentar el protocolo de atencion que siguen en las escuelas
ante estos casos de violencia y si el personal docente es capa-
citado con este material y en caso de no tenerlo se haga este
protocolo.

e Remitir el manual completo dirigido al personal docente para
dotarlos de herramientas tedricas para detectar y canalizar de
Mmanera efectiva los casos de ninas y adolescentes en situaciones
de violencia.

e Adjuntar listas de asistencia y perfiles de quienes imparten las
capacitaciones a fin de verificar que quien imparta el taller tenga
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la experiencia y preparacion adecuada para transmitir el mensa-
je de no violencia contra las mujeres y ninas al personal docente.

e Fortalecer la estrategia de educacion de derechos humanos, con
perspectiva de género y de derechos de ninas, ninos y adoles-
centes a toda la comunidad estudiantil.

ElGIM determina que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.

1.1.14 Décima cuarta medida de prevencion

Aplicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para
la prevencion y atencion (NOM-046), y generar los mecanismos de difu-
sion necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder de mane-
ra eficaz a los servicios de salud y justicia bajo la perspectiva de dicha
Norma.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado por la Secretaria de Salud en 2019, quien
capacitd a operadores y personal médico que atiende casos de violencia
familiar, sexual y contra las mujeres en las unidades médicas de los muni-
cipios con AVGM. Asimismo, que se dio a conocer la NOM-046-SSA2-2005
en diferentes foros, en mesas de seguridad con la Secretaria de Seguridad
Publica y en el Comité Interinstitucional para los Centros de Justicia para
las Mujeres. Reportd haber instalado la Mesa de Seguimiento de Aplicacion
de la NOM-046, que se realizaron 42 supervisiones de la correcta aplicacion
de la norma en un total de 22 municipios y se construyd una ruta basica
gue informe a las mujeres sobre la NOM.

Se informo haber llevado a cabo 11 talleres con un total de 250 personas
capacitadas en todo el estado. También, se realizd una campana de difu-
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sion en Facebook en los municipios de Puebla de Zaragoza, Zacatlan, San
Martin Texmelucan, Zacapoaxtla, Tlatlauquitepec, Tehuacan y Coronango.
Se emitid en redes sociales de la Secretaria de Salud mensajes de difusion
con el numero de atencion y sobre el protocolo de atencion dentro de las
primeras 72 horas posteriores a una violacion sexual. Se realizé una capaci-
tacion con el apoyo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva para difundir la
norma y los servicios que la Secretaria otorga en casos de violencia familiar
y de género. De igual forma, el estado informd que se instald una mesa de
seguimiento de la aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005 integrada por titu-
lares de las dependencias que forman el Consejo Estatal de Salud, COESA.

El estado en el informe complementario, reportd que se realizaron siete
capacitaciones con ayuda de personal capacitado de la Secretaria de Salud
sobre la Norma Oficial, ademas, que se capacito a la Defensoria Publica, la
Comision Estatal de Victimas, al personal del Hospital Betania y a la Cruz
Roja. Refirid desarrollar una campana permanente en los 50 municipios
con AVGCM, dirigida a mujeres y ninas, para conocer y acceder de mane-
ra eficaz a los servicios de salud y justicia bajo la perspectiva de la NOM
046-SSA2-2005. Por ultimo, Institucionalizar en el COESA, la Mesa de Segui-
miento de la aplicacion de dicha norma.

b) Evidencias presentadas
El GIM considera que en futuros informes deberan presentarse evidencias
gue den cuenta de los resultados de los procesos de capacitacion.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

El GIM reconoce el esfuerzo que hace el estado a través de la Secretaria de
Salud en materia de capacitacion en la NOM-046-SSA2-2005, sin embargo,
se considera que aun falta continuar con la capacitaciéon y sensibilizacion
de mas servidoras y servidores publicos, pues se identifica aun poco per-
sonal capacitado de los distintos centros de salud, hospitales generales y
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comunitarios. Asimismo, se observa en las evidencias que las horas de cada
taller no se encuentran estandarizadas. Se recomienda establecer una pla-
neacion que favorezca que el personal de salud sea capaz de actuar de
forma diligente, rapida, eficaz y con pleno respeto a los derechos humanos
de las usuarias.

La campana de difusion debe mantenerse y ampliarse a poblacion indige-
nay comunidades rurales donde no hay servicios de internet.

En el informe se refiere la instalacion de una mesa de seguimiento en el
COESA, gue estara realizando reuniones de trabajo para el cumplimiento
de la medida, y mencionan que se tienen acuerdos pendientes, cumplidos
Yy en proceso, sin embargo, se observa que han desarrollado pocas sesiones
y las acciones del seguimiento para la implementacion de la NOM-046 no
se han realizado.

De acuerdo con las acciones y evidencias analizadas el GIM, se emiten las
siguientes recomendaciones para el debido cumplimiento de esta medida:

e Realizar un diagnostico de necesidades de capacitacion respec-
to a la aplicacion de la NOM-046, que permita establecer una
programacion especifica de capacitacion con la finalidad de co-
nocer que tematicas hay que dar a conocer y/o reforzar.

e Formular una planeacion especifica y unificada de capacitacion
gue contemple la correcta aplicacion de la NOM-046, la pers-
pectiva de género y la garantia de los derechos humanos de las
mujeres.

e GCenerar campana de difusion de la NOM-046 dirigida a la pobla-
cion indigena y en las distintas lenguas.

e Informar respecto al cumplimiento y resultados de los acuerdos
establecidos o las acciones realizadas por la mesa de COESA.
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e Crear un mecanismo de evaluacion y monitoreo de la adecuada
aplicacion de la NOM-046 en los centros de salud.

El GIM concluye en que esta medida se encuentra en proceso de cumpli-
miento.

1.1.15 Décima quinta medida de prevencion

Fortalecer la estrategia para eliminar las conductas violentas de las per-
sonas agresoras que permita garantizar la atencion reeducativa vincu-
lada a la politica de acceso a la justicia establecida en la Ley General de
Acceso de las Mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado, y en ese sentido, la Secretaria de Salud cuen-
ta con un programa de reeducacioén para victimas y agresores de violencia
de pareja, que, respecto al fortalecimiento del programa, priorizan los mu-
nicipios con AVGM. Asimismo, se informo que se trabajo con un programa
en los municipios de Puebla y Coronango. Como parte del trabajo interins-
titucional, se abrieron ocho grupos en diferentes sedes: DIF Estatal, FGEP,
Policia Estatal, Policia Turistica, y Biblioteca Santa Maria Coronango. La co-
bertura se amplidé a los municipios de Tehuacan y Santiago Miahuatlan con
9 grupos mas.

En el informe 2020, el estado menciona que se realizd la difusion del pro-
grama reeducativo a través de las redes sociales de la Secretaria de Salud.
Asimismo que a través de la Subdireccion de Prevencion del Delito y Dere-
chos Humanos se realizaron conversatorios con personal de los municipios
donde la Secretaria de Salud destacd la importancia de los talleres para
hombres agresores, para lo cual se programaron 16 grupos.
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Finalmente, en el informe complementario se refiere que se continud con
la difusion del Programa de Reeducacion para Hombres Agresores, priori-
zando los municipios con AVGM, asi como dar talleres de reeducacion para
hombres agresores de manera virtual. A esto se suma el establecimiento
de una coordinacion interinstitucional con el DIF, FGEP y Seguridad Pubili-
ca para la atencion de estos agresores, de ello dan cuenta los oficios que
se integran a las evidencias del apartado correspondiente al Subcomité de
Salud.

b) Evidencias presentadas

El GIM da cuenta que se realizan sesiones para disminuir las conductas vio-
lentas en los agresores, asi como, la reeducacion de victimas de violencia
de género.

Se aportan evidencias que dan cuenta del seguimiento al programa esta-
blecido, se refieren las sesiones y asistentes. Sin embargo, deben incorpo-
rarse mas evidencias.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Dados las acciones realizadas y las evidencias remitidas por el estado el GIM
emite las siguientes recomendaciones para el cumplimiento de la medida:

e Disenary ejecutar una planeacion especifica donde se senale el
presupuesto, recurso humano y material, la metodologia aplica-
da para victimas y a agresores, las actividades y metas, asi como,
la dependencia que canaliza a las personas que acuden al pro-
grama o si acuden de manera voluntaria.

e Informar los resultados cualitativos y cuantitativos de la imple-
mentacion del Programa de Reeducacion.
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e Generar registros que permitan concentrar informacion cualita-
tiva y cuantitativa sobre las violencias contra las mujeres, caracte-
risticas de la poblacion que se atiende, los cambios o resultados
obtenidos, etc.

e Garantizar la suficiencia presupuestaria para mantener esta ac-
cion e institucionalizarla.

e Impulsar el criterio de que los presuntos agresores sean canali-
zados a centros reeducativos al comienzo de cualquier procedi-
miento de caracter legal, ya sea porque se inicié una averigua-
cion previa, o porque se acude a los tribunales del orden familiar
para dirimir divorcios, incidentes de régimen de visitas, entre
otros; este criterio no implicaria prejuzgar sobre la culpabilidad
del agresor, ni seria un condicionante para detener una investi-
gacion.

El GIM concluye en que esta medida se encuentra en proceso de cumpli-
miento.

1116 Décima sexta medida de prevencion

Fortalecer (con recursos economicos, materiales y humanos) a las ins-
tituciones involucradas en la prevencion, atencion, investigacion y san-
cion de la violencia en contra de las mujeres. En particular, los Centros de
Justicia para las Mujeres y las agencias del ministerio publico en aque-
llas zonas donde existe mayores indices de violencia y menores recursos
humanos y materiales, poniendo especial atencion en que estos sean
accesibles también para mujeres indigenas.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM toma de conocimiento que en 2019, la FGEP realizd las acciones
administrativas para la construccion y habilitacion de un nuevo Centro de
Justicia para Mujeres en el municipio de Acatlan. Asimismo, que se incre-
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mento la estructura con el ingreso de 625 servidoras y servidores publicos
sustantivos distribuidos en el estado. Ademas, la FGEP reportd que cuenta
con una plataforma denominada “Uat@ de Atencion Temprana” que per-
mite presentar denuncias desde un modulo de manera electronica o des-
de la pagina de internet’

En el 2020 se reporta que se establecio la accion de Fortalecer con recur-
sos econdmicos, materiales y Humanos al Centro de Justicia para Mujeres
de Acatlan de Osorio, respecto de lo cual informan que se encuentra en
espera de que el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica entregue el inmueble a la FGEP, no obstante, el bien
se encuentra con mobiliario y en condiciones de iniciar operaciones. Asi-
mismo, el oficial mayor emitié un oficio en el que se autorizaron 24 plazas
de diferentes niveles para personal del Centro de Justicia para Mujeres de
Acatlan de Osorio.

El estado senald que los Centros de Justicia para las Mujeres de Puebla,
Tehuacan y Acatlan de Osorio, son parte de la Estructura de la Fiscalia Espe-
cializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género contra las Mu-
jeres. Ademas, de distintos convenios, también se informd sobre el Fortale-
cimiento de los Centros de Justicia para las Mujeres en Puebla y Tehuacan.
Respecto de estos centros en operacion, el oficial mayor ha informado que
estos cuentan con los recursos necesarios para cubrir las necesidades de
operacion y de personal. Asimismo, menciono fortalecer el funcionamiento
de los Juzgados Indigenas de la Entidad.

De igual modo que el Poder Judicial se encontraba trabajando en una pro-
puesta de reforma a la Ley, por la cual se pueda asegurar el pleno acce-
so a la justicia y el ejercicio de los derechos humanos de acuerdo con los
principios que marca la ley, y por causas de la pandemia COVID-19, este

5 http://fiscalia.puebla.gob.mx/UAT@.html.
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organo jurisdiccional se vio impedido para realizar sus actividades de ma-
nera normal y constante, lo que ha retrasado los procesos jurisdiccionales 'y
administrativos.

La entidad senala en el informe complementario que espera cumplir con
las ultimas dos acciones mediante el pago de servicios profesionales, equi-
pamiento y gastos de operacion, para brindar servicios especializados a
mujeres en situacion de violencia.

b) Evidencias presentadas
La evidencia presentada es insuficiente, asimismo, hacen falta datos que
den cuenta del impacto y resultados de la medida implementada.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

Dadas las acciones realizadas y las evidencias remitidas por el estado el GIM
emite la siguiente recomendacion para el cumplimiento de la medida:

e Atender las areas de oportunidad y asuntos pendientes que
resultaron de la evaluacion de calidad del servicio proporcionado
a victimas del delito de violencia en las instalaciones de la FGEP,
a través de la aplicacion de encuestas de percepcion ciudadana.

e En futuros informes, se solicita a FGEP que presente de manera
exclusiva la narrativa y evidencia de las acciones dirigidas al
cumplimiento de la medida a reportar, y se dé cuenta de cémo
se fortalecio a la FGEP.

e Establecer una ruta de fortalecimiento de las areas que atienden
e investigan violencia por razones de género, y se implemente
dicha ruta.

El GIM concluye en que esta medida aun se encuentra en proceso de cum-
plimiento.
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1117 Décima séptima medida de prevencién

Garantizar el conocimiento, implementacion, evaluacion y mejora del
Protocolo de Atencion Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres
en los ambitos Municipal y Estatal Basado en la NOM 046-SSA2-2005 en
el Estado de Puebla; el Protocolo para la investigacion, preparacion a
juicio y juicio de los delitos en materia de Trata de Personas; el Protoco-
lo para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en Puebla; el
Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado Libre
y Soberano de Puebla en el Sistema Penal Acusatorio; el Protocolo de In-
vestigacion de Delitos Sexuales; el Protocolo de Operacion para Atender
la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Puebla, asi como desarro-
llar estrategias de comunicacion e informacion para el personal de las
dependencias, organizaciones de la sociedad civil y personas que atien-
dan o trabajen directamente con mujeres victimas de violencia.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce lo informado con anterioridad. En el ano 2019, la FGEP se-
naldé que identificd 13 instrumentos normativos (protocolos, acuerdos, ma-
nuales de operacion y lineamientos) necesarios de revisidén y actualizacion
con la finalidad de mejorar sus versiones y asegurar que se encuentren ali-
neados a los mas altos estandares internacionales en materia de derechos
humanos.

La FGEP rediseno 12 nuevas versiones de su normativa para mejorar la aten-
cidn a mujeres y ninas victimas de violencia con un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, y presento, por primera ocasion, un Ma-
nual de Evaluacion de Riesgo que involucra a las autoridades municipales
en el seguimiento de dérdenes de proteccion dictadas en favor de mujeres
y ninas victimas de violencia. Las versiones actualizadas fueron publicadas
en el Periédico Oficial del Estado.
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La FGEP reporto que junto con la Comision de Derecho Humanos del Esta- e Continuar con las capacitaciones, su evaluacion y acciones de di-
do de Puebla, impartieron el curso de violencia de género: El Derecho de fusion de los protocolos para que todo el personal de las diversas
las Ninas, Ninos y Adolescentes, asi como, justicia para adolescentes, Ley dependencias conozca y esté familiarizado con los protocolos,
Ceneral en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion para una aplicacién de manera correcta y eficaz de ellos, con la
cometida por Particulares, Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y finalidad de atender a las mujeres en situaciéon de violencia, sin
Protocolos Homologados en la materia. Ademas, se impartié una capacita- discriminacion, revictimizacion y con la debida diligencia.

cion para la investigacion y persecucion de los delitos de trata de personas e Dado que no se presentaron evidencias de avance en la imple-
y para la atencioén a sus victimas por la Fiscalia General de la Repubilica. La mentacion de la medida en los anos 2020, para el GIM es urgen-
Direccion General de Comunicacion Estratégica y Vinculacion Social de la te que se informen las acciones que den cuenta de la continui-
FGE senald que elabord una estrategia de difusion de los protocolos vigen- dad de la presente medida.

tes, entre ellos el Protocolo para la Emisién de Ordenes de Proteccion en
favor de Mujeres y Ninas Victimas de Violencia. El GIM considera la medida en proceso de cumplimiento.

En el informe 2020 no se presentaron propuestas, ni acciones realizadas.

b) Evidencias presentadas
El GIM no encuentra mayor evidencia de las acciones realizadas para el
cumplimiento de esta medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

De acuerdo con lo ya informado y analizado el GIM sugiere las siguientes
recomendaciones para el cumplimiento de la medida:

e Generar un mecanismo de evaluacion y seguimiento de la im-
plementacidn correcta de los protocolos y lineamientos actua-
lizados.

e Realizar un analisis FODA respecto al Manual para la evaluacion
de riesgo y registro de drdenes de proteccion en los municipios
de AVGM, con la finalidad de identificar su funcionalidad o en su
caso los obstaculos.
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Analisis de acciones realizadas

das

1.2 Atencion a medidas de seguridad

121 Primera medida de seguridad

1za

1

Georreferenciar los delitos cometidos en contra de las mujeres, particu-
larmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, violencia
sexual, desaparicion y trata de mujeres y ninas y sus tentativas, con la
finalidad de generar politicas publicas de prevencion focalizadas para
la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

iones rea

a) Acciones realizadas por el estado

En el 2019, el estado explicé que la medida consta de cuatro acciones, por
las primeras tres responde la FGEP, la cual notifica la creacion de la Di-
reccion General de Informacion Estadistica y Tecnologias Institucionales,
a través del acuerdo publicado el 15 de noviembre de 2018 en el Periédico
Oficial del Estado; asevera que por medio de la Direccion General realiza
funciones estadisticas conforme los informes diarios de las areas que ini-
cian, investigan y persiguen delitos en carpetas de investigacion:; a la par se
georreferencian los delitos cometidos en la entidad centrandose en las mu-

de las acc

/)] jeres. En la pagina oficial de la FGEP se presenta un micro sitio que cons-
(7)) tituye una fuente informativa relativa a la incidencia delictiva en el estado,
opn| por municipio y por delito.

Por la cuarta accién respondio el Instituto Poblano de las Mujeres, quien
proyectd un diagnostico del ciclo vital de las mujeres que ejercen trabajo
sexual en el Estado de Puebla. Estimando que el monto asignado para su
ejecucion fue de 220 mil pesos, por lo que la adjudicacion quedd a cargo
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Anal
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Por otro lado, en el informe complementario 2019, 2020, 2021 presentado
por el estado, se reitera la liga de georreferenciacion proporcionada por
parte de la FGEP, sin permitir la desagregacion de datos estadisticos, mis-
Mma que seria un punto de partida para disenar un sistema de analisis de
riesgo de las mujeres en situacién de violencia.

En el informe complementario correspondiente al ano 2021, se reporta que
continda en validacion el “Atlas de Riesgo para la Georreferenciacion de
las violencias contra las Mujeres en el Estado de Puebla 2021,” sin reportar
avances ni evidencias.

b)Evidencias presentadas.

El GIM observa que el proceso de georreferenciacion se esta realizando, sin
embargo, no se presenta evidencia de la creacion de politicas que usen los
datos recabados, derivados del proceso de georreferenciacion.

Las evidencias presentadas no cuentan con condiciones cualitativas o
cuantitativas que permitan conocer y valorar las acciones. Es ideal que se
consideren como evidencia: convocatorias, cronogramas, plan de trabajo,
invitaciones, rubricas de contenidos, listas de asistencia, el material de
presentacion o las ligas de seguimiento, semblanza y documentos de
identificacion e idoneidad del ponente, reconocimiento de asistentes
y/o expositor.

d) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

El GIM reconoce los avances del sitio web, sin embargo, las funciones per-
mitidas por la interfaz son basicas.

El sitio web no permite atender la desagregacion por sexo de todos “los de-
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litos cometidos en contra de las mujeres”. Si bien existe un apartado relativo
a la violencia de género, éste presenta datos generales sin particularizar los
tipos penales que se cometen en contra de las mujeres en cada municipio
de Puebla. En el sitio web se reconoce que algunos de los datos publicados
no corresponden a la realidad por cuestiones técnicas.

En el informe complementario se hace referencia al Peridédico Oficial del
Estado, ejemplar del 15 de noviembre de 2018 a través del cual, se difunde
el Acuerdo de creacion de la Direccion General de Informacion, Estadistica
y Tecnologias Institucionales de la FGEP. Sin embargo, para el ano 2021 no
se habia logrado la colaboracion interinstitucional, por lo que resulta fun-
damental atender su materializacion.

El estado reitera que aun continda en validaciéon la accion del diseno del
“Atlas de Riesgo para la Georreferenciacion de las Violencias contra las Mu-
jeres en el Estado de Puebla 2021". De dicho Atlas no se presenta informa-
cion adicional sobre su posible implementacion.

El informe mencionado en el 2019, con respecto a la cuarta accion de la
presente medida, refiere elaborar un diagnodstico del ciclo vital de las muje-
res que ejercen trabajo sexual en el Estado de Puebla, a cargo del Instituto
Poblano de las Mujeres. Se informa que esta meta obtuvo el financiamiento
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género.

El monto asighado para su ejecucion fue de 220 mil pesos, por lo que la
adjudicacion quedod a cargo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas. Al
momento de elaborar el informe, se dijo que dicho proceso estaba en cur-
so. Sin embargo, el IPM preveia la devolucion del recurso, toda vez, que la
elaboracion de un documento tan especializado no era posible realizar en
40 dias.

83



Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PUEBLA

De acuerdo con lo analizado por el GIM, se recomienda: Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, y
el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Ninos y
e Concluir el Atlas de Riesgo para la Georreferenciacion de las Vio- Adolescentes.
lencias contra las Mujeres en Puebla, detallando: contexto socio-

demografico de la entidad y un anélisis de riesgo de la inciden- a) Acciones realizadas por el estado
cia delictiva de violencia contra las mujeres en la entidad que El estado informd que en el ano 2019, el Instituto Poblano de las Mujeres
identifique sexo, edad y municipios. realizd la metodologia para conversatorios periodicos como herramienta
e Informar las acciones programadas respecto al presupuestoy los util para el intercambio de experiencias. Considerando datos reportados en
avances en la elaboracion del diagnostico del ciclo vital de las el 2019, se refieren logros relativos al cumplimiento del programa de traba-
mujeres en situacion de prostitucion en el estado de Puebla. jo ordinario de SIPINNA.
e Realizar la actualizacion de ligas y plataformas institucionales, a
fin de garantizar el acceso efectivo. Por su parte, la Direccion General de Informacion Estadistica y Tecnologias
e Disenar un apartado metodoldgico que dé cuenta de la inciden- Institucionales de la FGEP, mediante el Sistema de Control y Evaluacion de
cia delictiva reportada por la FGEP, especificando si se trata de la Gestion Institucional (SICEGCI), senald que capta informacion diaria de di-
carpetas de investigacion o casos presentes en dichas carpetas. versas areas de la FGEP, generando una base de datos historicos a partir del
e Presentar en la interfaz publica de la informacion que brinda ano 2015y los contrasta con el ano 2019 en el estado de Puebla.
FGEP, la desagregacion por sexo, edad y municipio de cada deli-
to de violencia por razones de género. La direccion citada apuntd que en febrero de cada ano se remiten datos
e Coordinar de forma eficiente los trabajos interinstitucionales que al Instituto Nacional de Informacion y Estadistica realizando la validacion
permitan bases de datos confiables y reflejan la articulacion de correspondiente en el ultimo trimestre del ejercicio, generando informes
las autoridades del estado. desde el SICEGI con entrega mensual al Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

El GIM considera que la medida se encuentra en proceso de cumplimiento.
El estado senald que la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Per-
secucion de los Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desapari-

1.2.2 Segunda medida de seguridad cion Cometida por Particulares, es el area que tiene a su cargo el registro y

banco de datos de la Institucion. El registro de personas desaparecidas se
Consolidar los informes remitidos por las instancias publicas de mane- lleva a cabo de forma especifica por ser delitos cuyas bases de datos estan
ra periodica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como previstas por disposicion expresa en la Ley General de la materia, por lo
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la tanto, se reportd que la informacion respecto de las denuncias de personas
Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos no localizadas, se encuentra activo, vigente, y actualizado, también en la
de Trata de Personas, el Sistemna Nacional de Busqueda de Personas, el Fiscalia Especializada.
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Por su parte, se dijo, el SICECI constituye una base de datos de operacion
interna de la FGEP, sin embargo, de la evidencia presentada, no se constata
gue durante el mes de febrero de cada ano la informacion haya sido remi-
tida en tiempo y forma al INEGI para su validacion correspondiente.

Se refirieron actividades desde |la Secretaria de Igualdad Sustantiva, realiza-
das para atender ninas, ninos y adolescentes en situaciones de contingen-
cia sanitaria, impartiendo capacitaciones para recopilar datos de maneras
confiable.

En el informe complementario 2019, 2020 y 2021, se menciona que la con-
solidacion de la informacion que se remitio al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, es una funcion permanente propia
del procedimiento institucional, en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. De igual forma, se da cumplimiento con
el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, ya
gue al iniciar una carpeta de investigacion se realiza el registro correspon-
diente por ser el tramite institucional y procedimiento de la Fiscalia Espe-
cializada en Investigacion de Desaparicion Forzada de Personas y Desapa-
ricion Cometida por Particulares.

b) Evidencias presentadas.

Si bien existen evidencias que sustentan haber llevado a cabo reuniones
estas no son congruentes con la medida de seguridad Il pues, de ellas no se
desprenden los informes que deberan remitirse de forma interinstitucional
por lo que este grupo considera que no se esta generando eficazmente los
canales interinstitucionales de intercambio de informacion. La evidencia
presentada no cumple con los requisitos minimos de congruencia y conti-
nuidad, como puede apreciarse en la imagen compartida que se repite en
12 de los anexos aportados como evidencia, adjuntos al informe.
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c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

El GIM da cuenta que el estado inicid gestiones con la Comision Nacional
de Busqueda, sin embargo, no se brinda un estatus de las acciones realiza-
das en el informe complementario.

El GIM reconoce los esfuerzos de las distintas dependencias al recabar datos
conforme las recomendaciones de los dictdmenes pasados, no obstante, se
debe senalar que la consolidacion de los informes remitidos, aun no se rea-
liza conforme a metodologias Unicas. Se reconocen los esfuerzos, pero aun
son insuficientes las acciones para ejecutar cabalmente la medida.

La Secretaria de Igualdad Sustantiva, continua refiriendo una metodologia
para uniformar los productos y evidencias de conversatorios periddicos, sin
gue exista en los anexos informacion cualitativa ni cuantitativa respecto al
estado que guarda la elaboracion de la metodologia mencionada.

En el informe complementario se reitera la accién de llevar a cabo con-
versatorios periddicos para identificar dareas de oportunidad. Asi, la FGEP
participd en el conversatorio convocado por la Direccion General de De-
rechos Humanos de la Secretaria General de Gobierno. Sin embargo, no
se encuentra en los anexos presentados por el Subcomité de Seguridad
Publica datos suficientes para identificar el avance en el cumplimiento de
la medida.

Las acciones reportadas por la entidad no se encuentran enfocadas a la
produccion de informes, asimismo, se reportan actividades institucionales
ordinarias, sin realizar alguna de tipo extraordinaria que garantice la coor-
dinacion efectiva y la celeridad de la generacion de las bases de datos que
atanen a la seguridad de ninas, adolescentes y mujeres.

El GIM considera importante que se evite la duplicidad de funciones, infor-
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mes y acciones, por otro lado, que en futuros informes sobre el avance en la
implementacion de la medida, se consideren resultados.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Remitir evidencia actualizada del estatus operativo y resultados
obtenidos en los conversatorios realizados, generando: estadisti-
cas y acuerdos.

e Presentar evidencia sustantiva que demuestre la generacion de
datos, la concentracion de estos en plataformas o registros es-
tatales y la remision a las Instituciones federales encargadas del
tratamiento, sistematizacion y estadistica de la informacion en
materia de violencia contra las ninas, ninos, adolescentes y mu-
jeres.

e Presentary adoptar herramientas metodoldgicas.

e Elaborar protocolos operativos o de actuacion para consolidar
los informes interinstitucionales de forma periodica.

e Obtener de las actividades de capacitacion llevadas a cabo un
producto especifico que contenga datos relevantes y actualiza-
dos a integrarse en los informes.

e Garantizar en todo momento, la validez de las bases de datos.

e Socializar los informes entre las instancias publicas estatales y
Mmunicipales encargadas de la politica para prevenir, atender,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres.

e Difundir los informes en los sitios web institucionales, protegien-
do en todo momento los datos personales.

e Adoptar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(Tic) necesarias para favorecer el acceso a bases de datos institu-
cionales.
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Por la informacion presentada el GIM concluye en que esta medida se en-
cuentra en proceso de cumplimiento.

1.2.3 Tercera medida de seguridad

Identificar, a partir de la estadistica de incidencia delictiva los factores
de infraestructura que requieran atencion en sus diversas modalidades,
y desarrollar un programa de intervencion urbana y rural dirigido a la
disminucion de los espacios de riesgo para las nifias y mujeres en el es-
pacio publico.

a) Acciones realizadas por el estado
En el informe 2019-2020 el estado reportd nueve acciones, entre ellas:

Se realizd, mediante el Instituto Poblano de las Mujeres un diplomado en
infraestructura y movilidad, dirigido a funcionarias y funcionarios de man-
dos medios y superiores de los gobiernos estatal y municipales, e integran-
tes del Congreso del Estado de Puebla.

A través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, se modificaron las re-
glas de operacién del Programa Uno mas Uno con el objetivo promover y
fomentar las buenas practicas de no discriminacion, igualdad de oportu-
nidades y equidad de género. El programa, se informa, busca la gjecucion
de proyectos de infraestructura con perspectiva e igualdad sustantiva entre
las mujeres y los hombres que habitan en los 217 municipios del estado,
teniendo el registro de 208 municipios al Programa Uno Mas Uno, de ellos
48 municipios tienen Alerta de Género contra las Mujeres en el estado de
Puebla.

La Secretaria de Infraestructura llevd a cabo, entre otras, las siguientes ac-
ciones: Incorporar la perspectiva de género en el Centro de Transferencia
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Modal (CETRAM), con el propdsito ordenar el transporte publico y foraneo
en la zona de acceso a Lomas de Angeldpolis y dotar de infraestructura
segura a los usuarios para realizar sus traslados en los diferentes modos de
transporte, disenada con criterios de perspectiva de género, 71 elementos
gue promuevan la seguridad, confianza y comodidad de la poblacién in-
cluir torniquetes de seguridad a los banos de mujeres, incluir cuarto familiar
y de lactancia, cambio de pafales a sus hijas/hijos, instalacién de botones
de panico y puntos de seguridad para proteccion de las mujeres, camaras
de vigilancia vinculadas al C5, estacionamiento de bicicletas y conexiéon con
ciclo via, y espacios de estacionamiento para vehiculos de emergencia.

Asimismo, se reportod la revision de los Manuales de Procedimientos de la
Direccion de Proyectos y Evaluacion de la Secretaria de Infraestructura para
incorporar criterios con perspectiva de género, inclusiéon de grupos vulne-
rables en la etapa de formulaciéon de proyectos de obra publica que apun-
ten a una mayor equidad en su diseno y la incorporacion de aspectos de
infraestructura que aminoren la vulnerabilidad de las mujeres en el espacio
publico, derivado del cambio de administracion del Gobierno estatal.

Por otro lado, la certificacion del personal que brinda atencidon telefénica a
mujeres que viven violencia en el transporte publico, del médulo de aten-
cion a quejas a cargo de la Direccion de Operaciones del Transporte, por lo
tanto, el personal asistio al curso de certificacion “Atencién al Ciudadano en
el Sector Publico” y cursos complementarios impartidos por el Instituto de
Administracion Publica, IAP.

El Organismo Publico descentralizado denominado Carreteras de Cuota -
Puebla (CCP), realizo tres acciones para fortalecer el cumplimiento a la me-
dida, que fueron: 1) Publicitar campanas para la prevencion de la violencia
contra las mujeres, aprovechando los espacios con los que cuenta la Red
Urbana de Transporte Articulado (Terminales y Paraderos), 2) Asignacion de
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espacios exclusivos para el traslado de mujeres e infantes, brindando con-
diciones para que puedan ejercer su derecho a viajar y movilizarse por la
ciudad, sintiéndose seguras; y 3) La accion de “La RUTA es vivir sin violencia”,
cuya esencia fue incluir vehiculos exclusivos para el traslado de mujeres e
infantes en horas de maxima demanda para fortalecer su seguridad.

La Secretaria de Bienestar, impartio a las y los 17 delegados de esta depen-
dencia una platica informativa sobre la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres.

No existe mencién de acciones adicionales en el informe complementario
2019, 2020, 2021 respecto a esta medida.

b) Evidencias presentadas
No existe evidencia de acciones adicionales en el informe complementario
2019, 2020, 2021 para esta medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

El GIM reconoce los esfuerzos del estado alcanzados en el ano 2019, median-
te acciones en el ambito publico que sin embargo, constituyen actividades
ordinarias de infraestructura. Las acciones que forman parte del programa
de intervencion urbana se encuentran fundamentadas en la identificacion
de la estadistica de incidencia delictiva como lo dicta la medida en comen-
to, en consecuencia, existe evidencia de haber sido atendido un elemento
prioritario de la medida.

La informacion concerniente a esta medida es basta y detallada, se identi-

fica el debido uso de lenguaje incluyente, asi como el interés por la trans-
versalizacion de la perspectiva de género en las acciones. Asimismo, como
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puede observarse en las graficas, existen datos relacionados con la inciden-
cia delictiva que permiten el estudio adecuado de los escenarios a corto
y largo plazo, aplicados en las politicas publicas gubernamentales. De la
misma evidencia se desprenden montos asignados diferenciados por sexo.

Sin embargo, es fundamental que el informe del estado actualice el con-
texto de las lineas de accién, a fin de verificar su pertinencia y continuidad
de las acciones, e identificar los alcances tanto en el ambito urbano como
en el ambito rural.

Si bien existe la evidencia de cumplimiento de la medida, el GIM requiere
tener acceso a las actualizaciones constantes sobre el estatus de las ac-
ciones, por ello requiere la socializacion de los informes que permitan un
estudio focalizado del uso seguro de los espacios publicos y |la estrategia de
disminucion de areas de riesgo para las ninas, adolescentes y mujeres en el
estado de Puebla.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Reportar acciones extraordinarias derivadas de la declaratoria de
AVCM en la entidad.

e Dar cuenta de los resultados de transversalizar la perspectiva de
género en las acciones ordinarias de la institucion.

e GCenerar diagnodsticos actualizados que permitan ajustar las ac-
ciones implementadas.

e Reportar los resultados actuales del programa o estrategia con
mecanismos de intervencion urbana y rural que estan siendo
aplicados en los municipios con declaratoria de AVGM.

e Presentar al GIM los Manuales de Procedimientos de la Direccion
de Proyectos y Evaluacion de la Secretaria de Infraestructura con
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el propdsito de identificar los apartados donde se incluyé la pers-
pectiva de género.

e Sustentar la evidencia y resultados de los conversatorios realiza-
dos, que precisen la tematica en la vinculacion que existe entre
la incidencia delictiva y los factores de infraestructura tendientes
aladisminucion de riesgo para las ninas, adolescentes y mujeres.

e Presentar evidencia periodica y sustantiva que demuestre la
operatividad de los programas de intervencion en el ambito ur-
banoy en el &mbito rural.

Por la informacion presentada, el GIM concluye en que esta medida se en-
cuentra no cumplida.

1.2.4 Cuarta medida de seguridad

Garantizar la aplicacion del Protocolo para la Emisién de Ordenes de
Proteccion de Mujeres y Nifias Victimas de Violencia emitido por la Fisca-
lia General del Estado de Puebla y capacitar en la materia a las y los ser-
vidores publicos u operadores juridicos facultados para su emision, con
la finalidad de sensibilizarlos y dotarlos de herramientas para que, desde
su quehacer institucional puedan proporcionar a las mujeres que viven
violencia, de una manera sensible y acorde a la situacion particular, las
medidas adecuadas y necesarias para protegerlas.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado inform& la publicacion del “Protocolo actualizado para la Emi-
sion de Ordenes de Proteccién a favor de Mujeres y Nifias Victimas de Vio-
lencia”, cuyo acuerdo, emitido por el Fiscal de Investigacion Metropolitana,
encargado del despacho de la FGEP abroga el acuerdo anterior y actualiza
la version, constando en el Peridodico Oficial del Estado publicado el 26
de septiembre del ano 2019. Reportd también la colaboracion con la
Comision Estatal de Derechos Humanos, para capacitar a 185 personas
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en 50 municipios con AVGM, incluyendo la participacion de agentes del
Ministerio Publico e investigadores. Para tener una mayor difusion de este
nuevo Protocolo emplearon como método en la FGEP el disefo de carte-
les, tripticos, y cartillas por parte de la Direccion General de Comunicacion
Estratégica y Vinculacion Social.

El “Protocolo actualizado para la Emisidon de Ordenes de Proteccién de
Mujeres y Ninas victimas de violencia” fue evaluado por la Direccion de De-
rechos Humanos de la FGEP. Dicha evaluacion permitio visibilizar las areas
institucionales que requieren trabajar mas la emision y seguimiento de or-
denes de proteccion como las etapas del procedimiento penal, donde el
juez ratificd las medidas hasta la evaluacion de riesgo y el seguimiento que
deben tener.

De acuerdo con el reporte estadistico, fueron emitidas en el 2019: 6 mil 303
Ordenes de Proteccién de Mujeres y Nifias Victimas de Violencia y para el
2020: 3 mil 343, dando un total de 9 mil 646 Ordenes de Proteccién de Mu-
jeres y Ninas Victimas de Violencia en dos anos.

Al analizar el informe complementario el Grupo de Trabajo identifico la ac-
tualizacion de la emision de 6rdenes de proteccion en el ano 2021: con
control judicial 113, sin control judicial 8 mil 475.

El estado reportd la coordinacion entre los Subcomités para atender la
Alerta, afirmd que ello garantizé mecanismos de comunicacion eficiente
y continua que permitieran llevar a cabo la sensibilizacion y dotar de he-
rramientas para que, desde su quehacer institucional proporcionen a las
Mmujeres que viven violencia, de una manera sensible y acorde a la situacion
particular, las medidas adecuadas y necesarias para protegerlas.
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b) Evidencias presentadas

Respecto a las evidencias presentadas, el GIM, toma de conocimiento que
para el ano 2021, se publicd el “Protocolo actualizado para la Emision de
Ordenes de Proteccion de Mujeres y Nifias victimas de violencia”.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Una segunda etapa de la medida implicaba la capacitacion basada en el
protocolo multicitado a servidoras/es publicos operadores juridicos con el
objetivo y replicar esta herramienta en beneficio de las nifas y mujeres en
Puebla. De igual modo, si bien el estado reportd que el Protocolo es de
caracter publico y proporciona enlace de consulta virtual, el GIM identifica
gue en agosto del 2022 la pagina se encontraba inactiva.

En ampliacion de la busqueda (agosto 2022) se consultaron las paginas
virtuales institucionales, encontrando que en la liga del portal estatal no se
hace referencia al Protocolo en comento, tampoco tiene los enlaces que
permitan la ubicacion del documento. Sin embargo, haciendo una bus-
gueda directa con el nombre completo del documento, se accede al mis-
mo.

El GIM identificd que en el informe complementario, el Protocolo fue infor-
mado en las medidas de seguridad y las medidas de prevencion de forma
simultanea. Se reportdé también la generacion de material didactico como
estrategia del programa de capacitacion.

El GIM destaca la importancia de que el estado brinde en el futuro, infor-
macién sobre una adecuada publicidad del Protocolo, que éste sea de facil
acceso y localizacion. Asimismo, que se dé cuenta de las acciones de ca-
pacitacion, monitoreo y evaluacion de su implementacion, para garantizar
una correcta aplicacion del Protocolo.
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En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Garantizar la publicidad del Protocolo actualizado en un sitio
web de facil acceso a la ciudadania.

¢ Homologar la forma en que se presenta la estadistica de la Fis-
calia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de
Género contra las Mujeres, ya que difiere entre el 2019 y 2020.

e Reportar las capacitaciones de las y los servidores publicos que
intervienen en la atencion, emisién y seguimiento de las érdenes
de proteccion, para lo cual, se debe presentar como evidencia
un informe que contenga los resultados de evaluacion, areas de
oportunidad, propuestas de mejora y acciones a implementar.

e Presentar el registro y una muestra del seguimiento personaliza-
do que se brinda a las mujeres victimas de violencia a quienes se
les otorga una orden de proteccion.

e Proyectar una estrategia pedagdgica adecuada que confirme la
materializacion y aplicacion del protocolo en la practica de sus
funciones como servidoras y servidores publicos.

e Presentar datos estadisticos suficientes, que reflejen el impacto
que el Protocolo aplicado ha tenido en la vida de ninas, adoles-
centes y mujeres en Puebla.

e Presentar evidencia de la correcta socializacion del Protocolo en
las familias de las victimas de violencia contra las mujeres y orga-
nizaciones de la sociedad civil que acompanan victimas.

e Creacion de un mecanismo interinstitucional de otorgamiento,
implementacion y seguimiento de las o6rdenes de proteccion
gue incluya a la FGEP, SSC, Secretaria de Servicios de Salud, Po-
der Judicial y Municipios.
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e Armonizacion de las érdenes de proteccion que se emitan acor-
de a la reforma de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del 18 de marzo del ano 2021 en esta
misma materia.

e Por la informacion presentada el GIM concluye en que esta me-
dida se encuentra en proceso de cumplimiento.

Por la informacién presentada el GIM concluye en que esta medida se en-
cuentra en proceso de cumplimiento.

1.2.5 Quinta medida de seguridad

Fortalecer la emision, seguimiento, evaluacion de riesgo y registro de
medidas de prevencion y ordenes de proteccion involucrando a los cuer-
pos de policia de proximidad, fiscalia, centro de justicia y poder judicial,
a partir de la coordinacion institucional.

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce que es de alta prioridad la coordinacion interinstitucional
con las autoridades municipales para la implementacion de la medida, y
gue para ello, se llevd a cabo el Convenio denominado “Marco de Apoyo
Interinstitucional para Establecer las Bases y Mecanismos de Proteccion a
Victimas de Violenciay Salvaguardar su Integridad” el cual fue firmado el 26
de abril de 2016, tres anos antes de la emision de la Alerta.

La FGEPy la Secretaria de Seguridad Publica coordinan “La Mesa de Seguri-
dad a favor de las Mujeres” en la que participan 50 municipios con Declara-
toria de Alerta de Violencia de Género, resultando la firma de un adendum
con la Secretaria de Seguridad Publica para agregar la participacion de las
policias municipales en la implementacion de un Manual para Registro y

98

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PUEBLA

Seguimiento de Ordenes de Proteccidén emitidas por el agente del Minis-
terio Publico. En ese sentido, la Fiscalia refirid la creacion del “Manual para
la Evaluacion de Riesgo y Registro de Ordenes de Proteccidon”, el cual se
publico el 27 de septiembre de 2019, constituyendo una herramienta de
coordinacion entre autoridades.

El GIM encuentra que, durante el 2020, el gobierno del estado reporta en
el rubro de profesionalizacion de los primeros respondientes municipales
para brindar atencidén a mujeres en situacion de violencia y evitar la revicti-
mizacion, logrando un Impacto a un total de 1,624 elementos operativos en
su caracter de primer contacto con las victimas, de los 50 municipios que
cuentan con AVGM a través del Programa “Fortalecimiento y operacion de
las Unidades Especializadas”, integrado en tres fases:

I. Atencion a Victimas
Il. Ruta de atencién y operaciény,
Ill. Primeros Auxilios Psicolégicos.

Ademas, la FGE, en seguimiento al resguardo del hecho o hallazgo para el
levantamiento de cadaveres, y los casos de muertes violentas de mujeres,
elabord una propuesta de Convenio con la SSP para la conservacion y el
resguardo de los hechos o el hallazgo.

El estado reportd el incremento de 6rdenes de proteccion: En 2020, 29
con control judicial y 4 mil 491 sin control judicial. En 2021, 113 con control
judicial y 8 mil 475 sin control judicial, lo que evidencia un incremento sus-
tancial en la emision de las 6rdenes de proteccion.

El GIM identificd que se preveé la elaboracion de un programa de capacita-
cion para autoridades de comunidades indigenas.
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b) Evidencias presentadas

El GIM identifica con preocupacion que de las evidencias presentadas no
se desprenden datos cualitativos ni cuantitativos que le permitan mayor
profundidad en el analisis sobre la implementacion de la medida.

Al tratarse de la proteccion de los derechos humanos de las nifas, adoles-
centes y mujeres en Puebla, se urge al estado para que analice la calidad y
alcances de los informes presentados.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

Respecto al Convenio Marco de Apoyo Interinstitucional para Establecer las
Bases y Mecanismos de Proteccion a Victimas de Violencia y Salvaguardar
su Integridad, se requiere el reporte de las acciones realizadas y los resulta-
dos y/o logros obtenidos en su ejercicio a tres afios de haber sido firmado.

Asimismo, en virtud de la firma del adendum con la Secretaria de Seguri-
dad Publica para incorporar la participacion de las policias municipales en
la implementaciéon de un Manual para Registro y Seguimiento de Ordenes
de Proteccion emitidas por el agente del Ministerio Publico, se requiere el
reporte de datos estadisticos que permitan el analisis a este GIM. Asi mis-
mo resulta fundamental presentar resultados sobre la emisidn, seguimien-
to, evaluacion de riesgo y registro de medidas de prevencion y ordenes de
proteccion.

Respecto al Manual para la Evaluaciéon de Riesgo y Registro de Ordenes
de Proteccion, publicado el 27 de septiembre de 2019, que constituye una
herramienta de coordinacion entre autoridades, el reporte no muestra evi-
dencia alguna de la existencia o implementacién eficaz, ni datos estadisti-
cos o ligas de consulta virtual que refieren su existencia.

Respecto a la elaboracion de un programa de capacitacion para autorida-
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des de comunidades indigenas, debe garantizarse la pertinencia cultural,
municipio al cual se refiera, institucion que llevarad a cabo la capacitacion,
desarrollo tematico, lengua en la que se llevara a cabo y calendarizaciéon
por mes para su aplicacion. No existe evidencia o reporte que permita con-
firmar que el programa se encuentra operando ni el impacto operativo que
ha tenido.

El GIM ha encontrado respecto a los 18 anexos presentados por el subcomi-
té de procuracion de justicia que en las evidencias integradas por el estado
al informe 2019 y complementario 2019, 2020 y 2021, existen documentos
gue refieren datos de relevancia en el cumplimiento, sin que estos hayan
sido reportados y/o sistematizados. Tal es el caso de las 7 mesas regionales
de seguridad en favor de las mujeres instaladas, de las cuales no son publi-
cos sus Acuerdos.

Para este GIM, es relevante contar con la evidencia de los puntos de acuer-
do, los tramos de responsabilidad y la materializacién de las acciones que
se traduzcan en el fortalecimiento de la emision, seguimiento, evaluacion
de riesgo, asi como, el registro de las medidas de prevencion y ordenes de
proteccion.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta, medida se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Darseguimiento a la “Mesa de Seguridad a favor de las Mujeres’”.

e Continuar con la profesionalizacion de las y los primeros respon-
dientes municipales que brindan atencion a mujeres en situa-
cion de violencia en los municipios con Alerta.

e Considerar una evaluacion y seguimiento al proceso de profesio-
nalizacion de primeros respondientes municipales que brindan
atencidon a mujeres en situacién de violencia.
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e Evaluar la implementacion del “Manual para la Evaluacion de 1.2.6 Sexta medida de seguridad
Riesgo y Registro de Ordenes de Proteccidén’, y ajustarlo, en su
caso. Monitorear a través de la coordinacion estatal del numero 911 el com-
e Signar el Convenio entre FGE y SSP para la conservaciony el res- portamiento de los hechos de violencia reportados por mujeres y niAas,
guardo de los hechos o el hallazgo para el levantamiento de ca- prioritariamente en los municipios senalados en la presente resolucion.
daveres en casos de muertes violentas de mujeres, y dar cuenta En este sentido dicha coordinacion deberd remitir un informe periédico
de las acciones que realizan en el marco del Convenio. a los municipios y sistema estatal respecto de las [lamadas recibidas.
e Senalar las herramientas o instrumentos que se utilizan para la
valoracion del riesgo y en su caso identificar las deficiencias que a) Acciones realizadas por el estado
se presenten a fin de mejorar tales instrumentos. El estado reporto la entrega a los 50 municipios con AVGM de los “Informes
e Informar al GIM la totalidad de las acciones implementadas de en lo particular sobre los Hechos de Violencia” por parte de Centro de Con-
forma ordenada, identificando las metas a cumplir en corto, me- trol, Comando, Comunicaciones y CoOmputo (C5) con la informacion organi-
dianoy largo plazo. zada por comportamiento mensual, dia de la semana, hora del dia, colonia
e Realizar informes con datos estadisticos suficientes que permi- y modalidad de la violencia. Para el 2020 refirid 12 reportes mensuales de
tan de forma ordenada y sistematizada el anélisis relativo a la enero a diciembre del 2020, sobre el comportamiento de los hechos de
implementacion de la medida: la emision, seguimiento, evalua- violencia contra mujeres y ninas.
cion de riesgo y registro de los datos y acciones generadas de las
medidas de prevencion y érdenes de proteccion. El GIM encontré que en el informe complementario 2019, 2020 y 2021, se
e Cumplir cabalmente con la emision, seguimiento, evaluacion de adiciond una actividad al Plan de Accion 2020. La Secretaria de Igualdad
riesgo y registro de los datos y acciones generadas de las medi- Sustantiva del estado de Puebla, a través de |la Direccion de Prevencion de
das de prevencion y ordenes de proteccion. la Violencia y Discriminacion, refirid llevar a cabo diversas actividades orien-
e Informar con precision en qué consisten las acciones de involu- tadas a la difusion de temas relacionados con la prevencion sobre los dis-
cramiento de los cuerpos policiacos municipales y estatales, y tintos tipos y modalidades de la violencia de género, la no discriminacion
cémo se coordinan. y el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, las cuales se
realizan en conjunto con la ciudadania y con el funcionariado publico de
Por la informacién presentada el GIM concluye en que esta medida se en- los municipios y del estado, principalmente con aquellos que cuentan con
cuentra en proceso de cumplimiento. Declaratoria de AVGM. Asi mismo se refiere que los municipios impactados

fueron: Amozoc, Atlixco, Calpan, Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso,
Huauchinango, Oriental, Tecali de Herrera, Zacatlan y Zoquitlan.
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Para dar cumplimiento a esta medida, se establecid como accion, emitir
informes especificos de los hechos de violencia reportados por mujeres y
ninas, prioritariamente en los municipios sefalados con la Declaratoria de
Alerta, a través del Banco estatal de datos de violencia contra las mujeres
(BEDAM).

b) Evidencias presentadas

No se presentd ninguna evidencia de acciones para el ano 2021, por lo que
el GIM invita al estado a presentar avances en el cumplimiento de la medi-
da, con sus respectivas evidencias.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida

En los anos 2019 y 2020, el GIM observd que a pesar de que se presentan
evidencias de ambos anos, se encontraron inconsistencias en la forma de
integrar los reportes, pues los del ano 2019 se desglosaban por cada uno
de los 50 municipios con declaratoria de alerta, y para el ano siguiente, se
integrd en un solo informe el comportamiento mensual, con el comporta-
miento de dia de la semana, hora del dia, coloniay modalidad de violencia,
sin identificar el comportamiento por municipio.

Por otro lado, tampoco se identificd que los informes fueran presentados al
Sistema estatal en materia de violencia contra las mujeres o a las autorida-
des municipales.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-

mendaciones:

e Homologar cada ano la forma de integrar los informes, presen-
tando el comportamiento anual en los 50 municipios con AVGM.
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e Reportar cédmo se notificé este informe a los municipios y a la
Comisién de SEPASEV correspondiente, o el pleno del Sistema
estatal. Para ello, deberan adjuntarse actas de las sesiones reali-
zadas o algun otro medio de verificacion.

e Referir la estrategia de monitoreo a las llamadas al 911 y su perio-
dicidad y sus logros en la prevencion y atencion de las mujeres
en situacion de violencia por razones de género.

Por la informacion presentada el GIM concluye en que esta medida se en-
cuentra en proceso de cumplimiento.

1.2.7 Séptima medida de seguridad

Fortalecer y crear modulos de atencion inmediata para mujeres en si-
tuacion de violencia en la entidad federativa. Su funcionamiento debe-
rd contemplar asistencia multidisciplinaria (abogadas, psicélogas, mé-
dicas, trabajadoras sociales y elementos de seguridad) y el respectivo
protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados de
brindar los servicios correspondientes.

a) Acciones realizadas por el estado

El otrora Instituto Poblano de las Mujeres reportd trabajar con 13 municipios
para establecer la Unidad de Atencion para Prevenir la Violencia contra las
Mujeres, los cuales son: Atlixco, Amozoc, San Gregorio Atzompa, Calpan,
Chignhahuapan, Chilchotla, Huejotzingo, Tepanco de Lopez, Tepeaca, Zara-
goza, Tepatlaxco de Hidalgo, Yehualtepec y Libres, sumandose Huauchi-
nango y San Gregorio Atzompa.

Reportaron 3 mil 333 atenciones juridicas y psicolégicas a mujeres en situa-
cion de violencia al interior de las Unidades. El personal especializado fue
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considerado por el Instituto Poblano de las Mujeres, adscribiéndolo al Pro-
grama de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF 2019). Se reportaron tres unidades moviles, las cuales realizaron
platicas de prevencion de violencia, atenciéon psicoldgica y juridica. En Co-
yomeapan, Cuetzalan del Progreso y Xicotepec de Juarez sus Unidades Re-
gionales atendieron un mil 73 mujeres, la linea TELMUJER (911) orientd a su
vez 4 mil 748 asesorias donde 3 mil 839 fueron juridicas y 909 psicoldgicas.

De igual modo se reportd que la Casa de Servicios y Atencidon a las Mujeres,
el Centro de Justicia para las Mujeres situado en Puebla y Tehuacan, y tam-
bién una Clinica de Empoderamiento Infantil cuentan con personal regis-
trado en las oficinas centrales del Instituto Poblano de las Mujeres.

En el primer semestre, se notificd el ingreso de 26 mujeres, 24 ninas y 24
ninos en contexto de violencia extrema reportado en el Refugio de mu-
jeres; se decidio fortalecer con una psicoéloga el Refugio de la Asociacion
Nacional contra la Trata Humana en la Sociedad (ANTHUS), la cual brindd
un total de 148 atenciones con mujeres en situacion de trata.

El SEDIF informd que de las 32 Clinicas de Atencion y Prevencion al Maltra-
to, 18 se hallaban en municipios con AVGM:; con ello 774 apoyos juridicos
fueron brindados, 605 servicios de trabajo social y 185 revisiones médicas,
379 atenciones psicoldgicas, asi como la utilizaciéon de cuatro talleres, lo
cual suma 80 sesiones, que beneficiaron a 208 mujeres. Ademas, un mil
267 charlas relativas a la prevencion de la violencia contra las mujeres adul-
tas mayores.

En el informe complementario 2019, 2020 y 2021, se refirié que la Secretaria
del Trabajo también promovid la contratacion de mujeres que han sufrido
violencia a través de empresas que presentan vacantes para este sector,
favoreciendo el empoderamiento econdmico a las mujeres y bolsas de tra-
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bajo dirigidas a mujeres. En el ano 2020 se fortalecid el Centro Integral de
Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia, con un total de 25 profesio-
nistas contratadas a través del programa PAIMEF.

La Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdmico (SECO-
TRADE) realizé un convenio para la instalacion de un moédulo de Bolsa de
Trabajo, a través del Servicio Nacional de Empleo Puebla, mismos que ofre-
cieron servicios de vinculaciéon laboral para aquellas mujeres que hayan
sido victimas de violencia.

El Sistema Estatal DIF capacitd a 191 personas servidoras publicas que fue-
ron contratadas para fortalecer las Clinicas de Prevencion y Atencion del
Maltrato de los municipios de: Zacatlan, Huauchinango, Atlixco, San Nicolas
de los Ranchos, Ajalpan, Amozoc, Palmar de Bravo, Canada de Morelos, Al-
tepeji, Tehuacan, Quecholac, San Martin Texmelucan, Acajete, San Andrés
Cholula, Tepeaca, Coxcatlan, Tecali de Herrera, Coyomeapan, Tepatlaxco de
Hidalgo, Teziutlan, Tlatlauquitepec, Puebla, Xicotepec, Acatlan de Osorio.

En los municipios con AVGM se implemento la “Puerta Violeta”, lo cual se
dio a conocer el 12 de noviembre de 2020. Reportd el estado la participa-
cion de INDESOL con el tema: Coordinaciones Municipales contra la vio-
lencia y por el bienestar de las Mujeres, el taller Nacional de Proteccion
Integral a Mujeres, Ninas, Ninos, Adolescentes y Adultas Mayores que Viven
Violencias Basadas en el Género.

En el informe complementario se menciond que el pasado 12 de noviembre
de 2020, se celebrd una reunion informativa a través de videoconferencia
para dar a conocer la estrategia nacional “Puerta violeta” en la cual participo
la Secretaria Ejecutiva del Grupo Intersecretarial de Estrategia contra Vio-
lencias de la SEGOB, con el taller sobre la estrategia nacional de proteccion
integral a mujeres, ninas, ninos, adolescentes y adultos mayores que viven
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violencia basada en género para exhortar a los 50 municipios con alerta de
violencia de género a sumarse a dicha estrategia.

b) Evidencias presentadas

El GIM encontrd que en el ano 2019 se fortalecié a 13 municipios con unida-
des moviles de atencion, refugios, linea “TELMUIJER”, “Puerta Violeta” etc., sin
embargo para el siguiente ano, solo se reportd el seguimiento de 5 munici-
pios. En el ano 2021 no se presentd evidencia alguna de acciones realizadas.
Como Unica muestra de la realizacion de las acciones se incluyd una tabla
gue impide al Grupo realizar un analisis detallado sobre el avance en la im-
plementacion de la medida, por lo que este GIM, considera importante que
el estado de continuidad a la presente medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Disenar e implementar un mecanismo de monitoreo y super-
vision de la calidad de los servicios que brindan los Modulos de
Atencion Inmediata.

e Disenar e Implementar una ruta de atencion integral y especia-
lizada para ninas, adolescentes y mujeres que se encuentren en
situaciéon de adiccidon y/o problemas psiquiatricos.

e Homologar, adoptar e implementar un protocolo de actuaciéon
de las y los servidores publicos encargados de brindar los ser-
vicios correspondientes en los Mddulos de Atencién Inmediata.

e Establecer una estrategia que garantice la permanencia de los
Modulos de Atencion Inmediata para las mujeres, adolescentes
y ninas, prioritariamente en los municipios con Declaratoria de
Alerta.
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Por la informacion presentada el GIM concluye en que esta medida aun se
encuentra en proceso de cumplimiento.

1.2.8 Octava medida de seguridad

Crear y fortalecer agrupaciones estatales y municipales especializadas
en seguridad publica, asi como células municipales de reaccion inme-
diata. Estas agrupaciones deberdn integrarse multidisciplinariamente y
actuar coordinadamente entre ellas, su personal deberd estar capaci-
tado para llevar a cabo sus funciones con perspectiva de género y dere-
chos humanos de las mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado informa que la Secretaria de Seguridad Publica realizo seis accio-
nes. La primera, relativa a fortalecer la Unidad de Atencidon Inmediata a las
Mujeres (UDAIM), lo cual incluye la creacion de una unidad administrativa
denominada “Direccién Especializada de Auxilio a la Violencia de Géne-
ro” cuyo objetivo es atender, canalizar y sobre todo prevenir la violencia en
mujeres y ninos. La segunda accidn consistid en capacitar al personal que
se desempena como primeros respondientes y que operan las Unidades
de Atencion, en coordinacion con el Instituto de Administracion Publica,
gestionando y dirigiendo adiestramientos como “Perspectiva de Género Es-
trategia Transversal en la Administracion Publica” y “Hacia una Vida Libre
de Violencia”, enfocada en personas con perfiles operativos y atendiendo a
mujeres en contextos de violencia en los municipios alertados, ademas, re-
cibieron la Certificacion en el Estandar de Competencia ECO105 “Atencién
al Ciudadano en el Sector Publico”, “Medidas de Proteccion y Flagrancia en
Casos de Violencia Familiar”.

La Unidad de Investigacion Especializada en Violencia Familiar y Delitos

de Género de la FGE por medio del aula Virtual del Instituto Poblano de
las Mujeres, capacitd en los siguientes temas: “Marco Juridico Nacional y
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Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia
de Género” y “Conceptos Fundamentales sobre Género en la Administra-
cion Publica”. Logrando la participacion de los 50 municipios con AVGM, en
ocho ocasiones. Cabe destacar que Chignahuapan formalizé su Unidad de
“Instalacion de las Mesas de Seguridad en Favor de las Mujeres”.

Se actualizo la "App Mujer Segura Puebla” reconocida, asegura la entidad,
como una herramienta directa para combatir la violencia en contra de las
mujeres dentro de la entidad poblana. Esta recibidé una campana de difu-
sion en medios como: Facebook y Twitter ademas de tener difusion en la ra-
dio en el programa “Alerta en la Ciudad”, fomentando e incentivando el uso
de la aplicacion. 50 unidades de Atencion Inmediata a las Mujeres, UDAIM
fueron instaladas en municipios con AVGM, asi como cinco mesas de segu-
ridad en beneficio de las mujeres cubriendo 50 municipios con AVGM.

Formalmente a partir del 19 de noviembre del 2020, inici¢ la implementa-
cion del protocolo de “Actuacion para la atencién de Mujeres en situacion
de violencia”, la App a su vez fue vital, refiere el estado. A través de la Direc-
cion Especializada de Auxilio a la Violencia de Género se impartieron 23
sesiones.

El O1 de julio de 2019, se firmd y entrd en vigor de manera inmediata el “Pro-
tocolo de actuacion para la atencidon de mujeres en situacion de violencia”.

En el informe complementario, la entidad reportd lo siguiente:

Respecto a la accion de Fortalecer la Unidad de Atencion Inmediata a las
Mujeres “UDAIM”, se llevaron a cabo capacitaciones a elementos municipa-
les y estatales, que forman o formaran parte de las Unidades de Atencién
Inmediata a las Mujeres municipales, mediante el programa de fortaleci-
miento y operacion de las Unidades Especializadas, atendiendo a 592 ser-
vidoras y servidores publicos.
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Sobre la creacion y fortalecimiento de las agrupaciones estatales y munici-
pales especializadas en seguridad publica, asi como respecto de las células
Mmunicipales de reaccion inmediata, se llevo a cabo, mediante el programa
de fortalecimiento y operacion de las Unidades Especializadas, una capaci-
tacion a 1,125 servidoras y servidores publicos.

Asimismo, la Unidad de Atencién Inmediata a las Mujeres recibié 8,955 soli-
citudes de apoyo; de las cuales 6,616 fueron efectivos; 367 negativos, 236 no
atendidos y 1,736 de conocimiento. Cabe mencionar que el comportamien-
to de reportes de emergencias 9-1-1, en materia de violencia de género con-
tra las mujeres, en los 50 municipios en el periodo de enero a noviembre
del 2021, contempld 6,114 reportes.

Respecto a las “Mesas de seguridad” efectuadas en el periodo reportado, se
llevaron a cabo 23 sesiones, con representantes de las regiones de Acatlan,
Atlixco, Chalchicomula de Sesma, Huauchinango, Puebla, San Martin Tex-
melucan, Tepeaca, Teziutlan y Zacatlan.

Se informa que se participd en 16 actividades de proximidad social, que
se efectuaron asistencias juridicas, psicoldgicas y de seguimiento por parte
del Sistema Integral para el Desarrollo de las Familias (DIF) beneficiando a
354 adultas y 122 adultas mayores, sin embargo, no se presentd ningun tipo
de evidencia que sostuviera el cumplimiento de la medida. Tampoco en el
informe presentado de 2019 y 2020, se anexo evidencia.

Por ultimo, se reportd la activacion de la campana de difusion de la aplica-
cion App en medios digitales como Facebook y Twitter, contando ademas
con un espacio de radio en el programa “Alerta en la Ciudad”, teniendo
como propodsito fomentar entre la sociedad el uso de la aplicacion.
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b) Evidencias presentadas aquellas de caracter extraordinario que estan atendiendo de
En el informe complementario, el GIM identifica que mayoritariamente se manera directa y efectiva el cumplimiento de la medida.

han realizado acciones ordinarias, sin que esto permita identificar cuales e Indicar con cuanto personal cuenta cada Unidad de Atencién
son las acciones extraordinarias derivadas de una AVCM para la entidad. Inmediata a las Mujeres, UDAIM, tanto en el ambito estatal como
Preocupa también, que las acciones ordinarias de proximidad social, no municipal, el perfil del personal, sus tareas designadas, los insu-
tengan perspectiva de género, pero se reporten como acciones de cumpli- mos Mmateriales y tecnoldgicos, asi comoy el presupuesto otorga-
miento de una medida de la Alerta. do a cada Unidad para su funcionamiento.

e Realizar un diagnostico de necesidades sobre capacitacion con

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la la finalidad de estructurar e implementar un programa de for-
implementacion de la medida.

En el informe no se especifica qué acciones se han implementado para

macion especializado, gradual y dirigido unicamente al personal
de las unidades de atencion inmediata.

e Implementar un proceso de contencion emocional para el per-
sonal de cada una de las UDAIM.

crear y/o fortalecer agrupaciones en el estado y los 50 municipios.

Por ultimo, se reporta que la Unidad de Atencién Inmediata a las Mujeres e Informar los resultados obtenidos con la aplicacién de Mujer Se-

gura Puebla e implementar un mecanismo de seguimiento y sa-
tisfaccion con el propdsito de conocer el funcionamiento real de

recibio 8,955 solicitudes de apoyo; de las cuales 6,616 fueron efectivos; 367
negativos, 236 no atendidos y 1,736 de conocimiento. Sin embargo, no se

especifica en qué consisten estos criterios de atencion, ni se identifica la la aplicacién, y cémo se coordina la aplicacién con la atencién

gue se brinda en las UDAIM.
e Para favorecer la coordinacion interinstitucional, se recomienda

implementacion de la medida en el ambito territorial, los avances y las di-
ficultades en los municipios. A tres anos de declarada la AVGM, la entidad

debid haber transitado de la capacitacion a la implementacion y a los re- generar convenios de colaboracién entre los 50 ayuntamientos,

sus instancias de Seguridad Publica, la Secretaria de Seguridad
Publica el Centro de Comando, Control, Comunicaciones, CoOm-

sultados en el territorio.

En virtud de lo analizado se recomienda lo siguiente: puto e Inteligencia, Linea 911, entre otras que potencialmente

estuvieran vinculadas para una efectiva implementacion de la
e Procesar y sistematizar en los informes que el estado presente medida

los datos y relacionar de forma logica y coherente las evidencias.
e EI GIM espera que en futuros informes, el estado presente re- De acuerdo con el andlisis realizado el GIM considera la medida en proceso
sultados para esta medida, identificando municipios atendidos, de cumplimiento
dificultades y avances.
e Presentar datos que reflejen y cuales son las actividades guber-

namentales ordinarias que tienen perspectiva de género, de
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129 Novena medida de seguridad

Disefiar e implementar un modelo unico de atencion integral para las
mujeres victimas de violencia, con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos de las mujeres. Dicho modelo habrad de establecer la
actuacion de cada una de las instancias que proporcionan servicios a
mujeres victimas de violencia y asegurar que esta se realice con debida
diligencia en coordinacion con las dependencias estatales y municipales.

a) Acciones realizadas por el estado

El Instituto Poblano de las Mujeres en el 2019, reportd que durante los me-
ses de abril y junio realizé acciones de revision y actualizacion del modelo
interno del Instituto y se genero el Modelo de Atencidon Integral en Situacio-
nes de Violencia contra las Mujeres, sus Hijas e Hijos, en donde se integro el
Modelo de Atencidén de Clinica de Empoderamiento Infantil y el Modelo de
Atencion Integral en casos de Violencia contra las Mujeres. Senald que se
impartié capacitacion a funcionarias y funcionarios publicos, quienes ejer-
cen el puesto de trabajo social, adscritos a al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), Secretaria de Salud (SSA) e Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla
(ISSSTEP). La asistencia fue de 58 mujeres y 1 hombre.

El Instituto Poblano de las Mujeres, reportd la capacitacion a 6 dependen-
cias del estado de Puebla en relacidon con los modelos de atencion operan-
te en sus centros.

El estado informo que, en el ano 2020, se llevo a cabo la capacitacion del
Modelo de Atencion a mujeres en Situacion de Violencia a través de In-
tervencion de Dupla Especializada, la cual se realizé mediante plataforma
virtual Google Meet, dirigida a integrantes de las Unidades de Igualdad
Sustantiva, con 88 asistentes. El 21 de diciembre de 2020, se entrego el
Protocolo de Seguimiento a Mujeres en Situacion de Violencia con un Ni-
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vel Medio y Alto de Riesgo Identificado, con la finalidad de que el personal
de atencién contara con una herramienta metodoldgica que permita dar
seguimiento y atencion a los casos de acuerdo al nivel de riesgo en que se
encuentra, mediante el tamizaje de riesgo.

El estado reportd favorecer la implementacion de 16 modelos y protocolos.

b) Evidencias presentadas

El GIM encuentra coherencia en las acciones implementadas para el
cumplimiento de esta medida, sin embargo, identificé que no se presen-
to evidencia en el informe adicional que atendiera las recomendaciones
emitidas, no obstante que se dio por cumplida la presente medida en el
dictamen emitido por el Grupo en el ano 2021.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se reiteran las siguientes recomen-
daciones:

e Dar continuidad a los procesos de capacitacion respecto a la
aplicacion de los modelos y protocolos.

e Formular un instrumento que permita conocer la efectividad en
la aplicacion de los protocolos y modelos de atenciéon para los
casos de mujeres en situacion de violencia.

e Reportar los datos ordenados y sistematizados para fines esta-
disticos.

Por la informacion presentada, el GIM reitera que esta medida se encuen-

tra cumplida y se espera que la entidad atienda las recomendaciones de
seguimiento.
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1.2.10 Décima medida de seguridad

Creary fortalecer albergues, casas de medio camino y refugios para mu-
jeres victimas de violencia, sus hijas e hijos garantizando su cobertura y
enfoque diferencial y especializado.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado notificd que el Modelo de Refugio se modificd, basandose en ex-
periencias acumuladas de profesionistas considerando las necesidades de
las mujeres, y tomando como referente el Modelo de Atencion en Refugios
para Mujeres Victimas de Violencia.

Se reportd que el Modelo fue socializado con diversas organizaciones de la
sociedad civil, personal del Centro de Proteccidn a Victimas, los Centros de
Justicia para las Mujeres que se encuentran en Puebla y Tehuacan, asocia-
ciones reconocidas por el Instituto de la Mujer del Estado de Morelos que
limitan con Puebla, la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos, Adoles-
centes y la Familia del Estado de Morelos, el Instituto Hidalguense de las
Mujeres y el Instituto Veracruzano de las Mujeres.

Se llevo a cabo una certificacion para 10 miembros del personal ante Con-
sejo de Normalizacién y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER).

El gobierno menciond que para el ano 2020, se contemplaron dos acciones
para el cumplimiento de la medida. Por un lado, habilitar dos albergues
para mujeres en situacion de violencia en colaboracion con las autoridades
municipales de Tehuacan y Huauchinango, no obstante que la actividad, se
reportdé como no cumplida. Por otro lado, se planted fortalecer la operacion
del Refugio mediante la implementacion del Modelo actualizado.
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En el informe adicional, el estado dio cuenta de la continuidad al “Plan de
Accion 2020", mediante la contratacion de servicios profesionales en psi-
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cologia, derecho, educacion y enfermeria, logrando atender a 28 mujeres
en estas circunstancias. En ese sentido, a través del Programa de Apoyo a
Instancias de Mujeres de las Entidades Federativas (PAIMEF), mediante ser-
vicios profesionales y gastos de operacion, se dijo, se fortalecio la atencion
especializada en el espacio de atencion digna denominado “Centro Inte-
gral de Atencion a Mujeres en Situacion de Violencia” (Centro de Atencién
PAIMEF), de la Secretaria de Igualdad Sustantiva.

b) Evidencias presentadas

En el caso del ano 2019, el informe de cumplimiento hacia referencia a la
actualizacion del Modelo de Atencidn, el cual se pudo corroborar. Sobre la
certificacion, las evidencias mostraban que Unicamente dos personas con-
cluyeron el tramite, de las cuales se adjunto reporte y certificados. En lo que
respecta al 2020, las evidencias mostraban la contratacién de 5 profesionis-
tas con recurso federal PAIMEF, destinadas al fortalecimiento y operaciéon
del Refugio, ademas de adecuaciones a la infraestructura para la accesibili-
dad de mujeres con discapacidad.

Para el ano 2021, la entidad dio seguimiento al “Plan de accion 2020, for-
talecer los servicios, de atencion, juridicos y psicoldgicos para prevenir, san-
cionar y erradicar la violencia de género, y se dijo que a través de PAIMEF
fortalecieron estos servicios, aungue no se anexo evidencia alguna de estas
acciones.

Por otro lado, este Grupo tuvo conocimiento de la informacion publicada
en una nota periodistica, relativa a que en el albergue que funciona como
refugio de mujeres victimas de violencia fisica y sexual en la ciudad de Pue-
bla, se dio un caso de agresion sexual a un menor. En tal sentido, y ante la
posible existencia de tal hecho, el grupo solicita se abunde en el proximo
informe, sobre las acciones que estan llevando a cabo para evitar la vio-
lacion de derechos humanos al interior de refugios, albergues y casas de
medio camino en la entidad.
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c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

En virtud, del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida se reiteran las siguientes recomen-
daciones:

e Dar seguimiento e informar a este GIM sobre la habilitacion de
los dos albergues para mujeres en situacion de violencia en cola-
boracion con las autoridades municipales de Tehuacan y Huau-
chinango, accion planteada en el ano 2020.

e Proporcionar al GIM datos suficientes para conocer la infraes-
tructura de los albergues, casas de medio camino y refugios para
mujeres victimas de violencia, por lo que se solicita al estado
presentar informacién cualitativa y cuantitativa sobre el lista-
dos de las unidades habilitadas, personal adscrito, presupuesto
otorgado, infraestructura, numero de mujeres que los albergan
y acciones que se implementen para empoderar a las mujeres
y brindarles herramientas suficientes para el momento en que
dejen los albergues.

e Presentar informes sobre el seguimiento que se le da a cada uno
de los casos de mujeres que acuden a estos albergues, casas de
medio camino y refugios.

e Realizar un diagnodstico actualizado de lo que ha resultado la
materializacion y practica del Modelo de Atencién Integral en
Refugio para Mujeres, sus Hijas e Hijos en situacion de Violencia

e Informar las acciones que se estan llevando a cabo en la entidad
con apego a los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e
hijos que se encuentran en refugios, albergues o casas de medio
camino.

Por la informacion revisada, el GIM concluye que esta medida se encuentra
en proceso de cumplimiento.
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1211 Décima primera medida de seguridad

Asegurar y verificar que los Subsidios, Fondos y Programas Federales
que contribuyen a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres sean ejercidos y distribuidos con estricto
apego a las necesidades identificadas en materia.

a) Acciones realizadas por el estado

Para el ejercicio fiscal 2019, se propuso implementar Comités de Contralo-
ria Social encargados de vigilar y evaluar el correcto uso de fondos y subsi-
dios para prevenir, sancionary erradicar la violencia de género en contra de
las mujeres, con el objetivo de vigilar las siguientes acciones:

e C.l.6 Fortalecer el area de atencion especializada de violencia
contra las mujeres (antes CAE del IPM), para lo cual se informd
gue se otorgaron 422 servicios de atencion a mujeres y nifas con
avances de 25 por ciento de la meta establecida con un monto
de 137, 500 de pesos.

e CIIL1 Fortalecer el refugio situado en la capital del estado para
bienes de alojamiento y protecciéon especializada a mujeresy sus
hijos en situacion de violencia, de lo cual se informd que se otor-
garon 20 servicios de atencion representando un 30 por ciento
de la meta establecida con una inversion de 223,000 pesos

En el ano 2019 se informo que la Contraloria Social garantizaria la transpa-
rencia de las acciones al contar con un micrositio, asi como la capacitacion
de los funcionarios encargados de hacer cumplir las acciones correspon-
dientes a esta medida.

En el informe 2020, el estado senald que al existir un micrositio se pre-

tendia lograr transparencia proactiva para que las y los ciudadanos dieran
seguimiento a las acciones de cumplimiento de las medidas de la AVGM.
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Se actualizo y que se fortalecio el portal Puebla Alerta por las Mujeres. En
el mismo ano, se capacitd al personal de la Contraloria Social que opera el
Programa para el Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, PFTPG. Asimismo, se realizo el registro del Comité de la Contra-
loria Social en los municipios con declaratoria.

En el informe complementario, se reportd la vigilancia de los subsidios en
el cambio de administracion, asi como la verificacion del uso correcto de
recursos para atender las recomendaciones de la medida, no obstante, no
existe evidencia sobre los gastos realizados por los gobiernos estatales y
municipales que justifiguen empiricamente las acciones que el informe in-
dica que se realizaron. La falta de evidencia hace imposible al GIM realizar
un analisis de las acciones para cumplir con la medida.

El estado reportd que las verificaciones consistieron en revisar la documen-
tacion para la promocion y Operacion de la Contraloria Social y realizar un
reporte de dicha revision en el Sistema Informatico de Contraloria Social, a
cargo de la Secretaria de la Funcién Publica Federal.

A través de la Direccion de Contraloria Social, se dijo que se integrd una
base de datos relativa al proceso de capacitacion y asesoria en materia de
contraloria social, para mandos medios y superiores. Asimismo, que se esta-
blecieron los lineamientos para la promocién y operacion de la Contraloria
Social en los programas federales de desarrollo social y se conformaron Co-
mités de Contraloria Social de Programas Federales.

b) Evidencias presentadas

El GIM encuentra que las instituciones a cargo de esta medida han reporta-
do como acciones las obligaciones publicas que se encuentran en el ambi-
to de su competencia ordinaria, por lo que, a pesar de tratarse de acciones
tendientes a procurar los derechos humanos de las ninas, adolescentes y
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Mmujeres en Puebla, en su mayoria no corresponden a la propia naturaleza de las medidas establecidas en la declaratoria.
de la alerta y su debida atencion. e Establecer mecanismos de vinculacién entre los municipios y el
estado para que el ejecutivo proporcione a los ayuntamientos,

Es importante que el estado aporte informacion de acceso o navegacion asesoria, herramientas e infraestructura que les permita una mayor
correspondiente al Micrositio referido, asi como al llamado Tablero en Li- participacion en la obtencién de los subsidios, fondos y programas
nea, para que el GIM tenga elementos necesarios para analizar los datos federales.
institucionales sobre las acciones de cumplimiento. Por otro lado, resulta e Concretar la conformacion de los Comités de Contraloria Social en
fundamental conocer si existe un proceso de validacion de la informacién los Programas con recurso Federal y presentar resultados sobre el
colocada en el tablero y qué entidad la valida, a fin de garantizar que toda trabajo de los comités.
la informacion ahi contenida, aporte de manera sustantiva y exclusiva, las e Brindar el acceso al tablero en linea y del micrositio de consulta.
acciones dirigidas a dar cuenta del avance en la implementacion de las e Aportar informacioén respecto de cual es el proceso de validacion y
medidas. gué ente valida la informacién colocada en el tablero en linea.

e Informar al GIM de forma ldgica y organizada sus avances con el uso
En tal sentido, si bien el informe adicional refiere la narrativa de acciones, de datos cualitativos y datos estadisticos sobre los resultados de las
no se presenta evidencia que permita al grupo valorar un avance en el cum- acciones y su cumplimiento.

plimiento de esta medida.
La presente medida se considera no cumplida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

En virtud, del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Realizar un diagndstico de los programas federales y estatales
dirigidos a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y un instrumento que oriente a las
diferentes instancias estales de los requisitos para participar en
dichos programas.

e GCenerar un mecanismo que asegure la adquisicion de subsidios,
fondos y programas federales que coadyuven en la prevenciéon y
atencion de la violencia contra las mujeres, y/o para el cumplimiento
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Analisis de acciones realizadas

1.3 Atencion a medidas de justicia y reparacion
1.3.1 Primera medida de justicia y reparacién
Establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso

a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y
exhaustividad los casos de violencia contra las mujeres principalmente

real

los de Feminicidio, Desaparicion y Trata de mujeres y ninas, eliminando
cualquier conducta o prdctica de revictimizacion, libre de estereotipos y
prejuicios de conformidad con el articulo 26, fraccion | de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

10

a) Acciones realizadas por el estado

El GIM reconoce se ha buscado la proximidad de la poblacién a las agen-
cias del Ministerio Publico a través de mddulos de atencidn en sitios publi-
cos, asi como la implementaciéon de la plataforma UAT@ durante el 2019,
aumentando a 24 elementos relacionados con la funcién ministerial.

3
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El estado reportd haber obtenido la certificacion NOM [ISO serie 9001, que
adoptaron en junio del 2019.

1sis

El Convenio de Coordinacion para la Atencion Especializada en caso de
Muertes Violentas de Mujeres, celebrado con el Tribunal Superior de Justi-
cia de Puebla, busco incrementar la certeza técnica y juridica en dictame-
nes periciales con perspectiva de género, a través del Sistema Integral de
Informacidn del Servicio Nacional de Empleo, se firmd otro convenio en

Anal

julio de 2019 para incorporar al trabajo a mujeres victimas de violencia. El
Servicio Médico Forense (SEMEFQO) se encargd dignificar 17 distritos judi-
ciales, para lo cual se avanzé en infraestructura de consultorios médicos de
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acuerdo con la norma NOM-005-SSA3-2016 DOF 20 de enero de 2017. Se
acreditdé en ISO/IEC 17020 y certificé SEMEFO. Por otro lado, se reportd la
capacitacion en, la NOM 046 a las y los médicos legistas.

Informd que la Unidad de Estadistica Judicial que cuenta con 12 profesio-
nistas se encarga de elaborar informes para la Comisién Interseccional para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas,
asi como para la asistencia a las Victimas y dar informacion al Banco Estatal
de Datos de Violencia contra las Mujeres.

En el informe complementario el GIM encontrd que en el ano 2020, ésta
medida fue trasladada por competencias legales al subcomité de procura-
cion de justicia, el cual informo lo siguiente.

La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Géne-
ro contra las Mujeres reportd un total de 20 Salas de Conduccion en siete
meses y una eficacia del 70 por ciento en la determinacién de las Carpetas
de Investigacion. De enero a diciembre de 2021 la misma Fiscalia Especia-
lizada reportd haber realizado acciones tendientes a abatir el rezago de las
averiguaciones previas.

Derivado de la creacion de la Unidad de Estadistica Judicial y en cumpli-
miento a esta medida, se reportd que se han generado y entregado dos
informes del ano 2020 y de los tres primeros trimestres del 2021. Senalaron
gue en la Unidad de Estadistica Judicial se encontraba en proceso realizar
mesas de trabajo con las areas respectivas, a fin de establecer los linea-
mientos generales para la presentacion y homologacion de informes bajo
la perspectiva de género.

El Poder Judicial refirio realizar acciones para lograr un acuerdo emitido
por el Consejo de la Judicatura, a través del cual se instruya a las y los juz-
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gadores de primera instancia para que en todos los asuntos que sean de su
competencia y una vez emitida la sentencia en la que se advierta cualquier
tipo de violencia, remitan a los agresores a los programas de reeducacion
integral impartidos en los Centros de Reeducacion para agresores.

El Poder Judicial refirid la firma de un convenio de colaboracion con el
Poder Judicial de Chihuahua, con el objetivo de concertar las acciones de
asistencia y cooperacion interinstitucional entre dichos Poderes Judiciales
para compartir, capacitar, modelar y replicar el modelo desarrollado por el
Poder Judicial de Chihuahua relativo a la atencion para hombres que se
encuentran en proceso legal familiar, implementando grupos de reflexion
con el propdsito de erradicar las conductas violentas a través de una educa-
cion que elimine los estereotipos de género e incluya los derechos huma-
nos, la seguridad de las y los integrantes de las familias y el manejo positivo
del conflicto.

Asimismo, que a través del Instituto de Estudios Judiciales implementd de
manera virtual y permanente el curso “Juzgar con perspectiva de género”.
Este curso consta de dos mdodulos con temas en perspectiva de género y
tienen una duracion de 30 horas. Se invité a participar a todo el personal
gue integra el Poder Judicial y su modalidad de permanencia permitié que
pudiera desarrollarse en distintos momentos.

Se reportd que el Poder Judicial del Estado, fue el primero del pais en par-
ticipar en el “Taller para la Construccion de Indicadores de Gestion Guber-
namental”, impartido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), con el objetivo de impulsar la planeacion estratégica y evaluacion
de resultados en materia de imparticion y administracion de justicia.
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b) Evidencias presentadas
El GIM toma en cuenta los esfuerzos realizados para implementar esta me-
diday reitera su reconocimiento expresado en el dictamen pasado.

Asimismo, preocupa al GIM la falta orden y sistematizacion de las eviden-
cias en el informe presentado. Registrar y sistematizar evidencias y datos
gue periodicamente se presenten de manera ordenada en el informe para
el GIM, favorecera el seguimiento a la implementacion de la medida.

Es importante para el GIM contar con datos que faciliten entender la conti-
nuidad de las acciones sin duplicidad de las mismas, y conocer sus alcances
reales en materia de violencia contra las mujeres.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Respecto a los convenios de colaboracion impulsados por el Tribunal Su-
perior de Justicia, este GIM requiere saber una vez signados, cémo se han
traducido en acciones, qué cambios institucionales han favorecido y pre-
sentar resultados, pues desde el ano 2019 se han implementado acciones
por parte del poder judicial que deberian reflejarse en avances sustantivos
en el acceso a la justicia de las mujeres y ninas en la entidad.

Se toman en consideracion los cambios por ejemplo, en el convenio entre
el Poder Judicial del Estado de Puebla con el Instituto de Ciencias Forenses
para un adecuado funcionamiento del Servicio Médico Forense (SEMEFO)
y la correcta implementacion de acciones y protocolos para un buen desa-
rrollo de acciones con respecto a esta medida.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado

para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:
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e Evitar la implementacion y reporte de acciones aisladas.

e Continuar sensibilizando, capacitando y formando agentes del MP,
policias, personal SEMEFO, de peritaje de distintas especialidades,
analistas de informacion, asesoras y asesores victimales en perspec-
tiva de género, violencia contra las mujeres, feminicidio, trata y desa-
paricion a fin de eliminar toda conducta o practica de revictimizacion.

e Presentar evidencias cuantitativas y cualitativas que muestren los
resultados de evaluacion de la poblacion objetivo, identificando las
areas de oportunidad y las acciones a implementar.

e Capacitar en la aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a juzgado-
rasy juzgadores.

e GCenerar estrategias que ayuden a fortalecer los Centros de Reedu-
cacién para Agresores y los programas en la materia teniendo en
cuenta el Modelo de los Centros para la Erradicacion de Conductas
Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM) y el Programa de Reeduca-
cion para Agresores de Violencia de Pareja, operado por la Secreta-
ria de Salud Federal.

e Informar con mayoridad claridad, orden y sistematizacion, las ac-
ciones realizadas a tres anos de la implementacién de la Alerta, asi
como los resultados.

e Conocer los mecanismos internos para la implementacion del Plan
de Accidn y su evaluacion.

e |Incorporar indicadores estructurales que se traduzcan en los ajustes
normativos necesarios para garantizar el acceso a la justicia de mu-
jeres y ninas.

e Involucrar de manera mas activa, a la FGEP en el cumplimiento de
la medida y establecer un conjunto de acciones articuladas entre el
TSJy la FGE, que permitan de manera efectiva, garantizar el derecho
de acceso a la justicia, que se investiguen y resuelvan con debida
diligencia y exhaustividad los casos de violencia contra las mujeres,
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principalmente los delitos de feminicidio, desaparicion, y trata de
mujeres y ninas, eliminando toda conducta o practica de revictimi-
zacion, libre de estereotipos y prejuicios.

De acuerdo con el anélisis realizado el GIM considera la medida en proceso
de cumplimiento.

1.3.2 Segunda medida de justiciay reparacion

Definir los mecanismos de supervision y sancion a servidoras y servido-
res publicos que actuen en violacion del orden juridico aplicable en ma-
teria de violencia de género. El Gobierno del Estado de Puebla deberd
dar continuidad a los procesos iniciados por posibles omisiones de éstos
en la integracion de carpetas de investigacion de conformidad con el
articulo 26 fraccion lll, inciso b) de la Ley General de Acceso.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado anuncié que durante el ano 2019, la Secretaria de la Funcion Pu-
blica supervisé a servidoras y servidores publicos de mandos medios y su-
periores, ademas designo al personal encargado de llevar a cabo la ope-
racion y enlace con las dependencias ejecutoras y coordinadoras del Plan
de Accidén. En el ano 2020, el Tribunal Superior de Justicia, a través de la
Comisiéon de Vigilancia y Visitaduria se encargd de analizar todos sus ex-
pedientes, teniendo como resultado la inexistencia de procesos en contra
de servidoras y servidores publicos que fueron omisos en la imparticion de
justicia.

En el informe complementario, el estado reportd lo siguiente. La Secretaria
de la Funcion Publica, antes Secretaria de la Contraloria, precisé que las
personas que fueron nombradas enlaces contaron con autorizacion para
el uso de la clave de acceso al tablero y la Secretaria de la Funciéon Publica
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Mmantuvo el método de monitoreo y seguimiento de avances.

El estado reporta que se vigild a las Unidades de la Funcién Publica encar-
gadas de recibir y dar tramite a las denuncias relacionadas con las faltas
administrativas, sin embargo, en el ano 2020 no se determinaron actos que
pudieran ser verificables mediante los Organos Internos de Control.

La FGEP informd, en el ambito de sus funciones que continud con acciones
de investigacion y persecucion de delitos de violencia de género.

Se reportd que la Comision de Vigilancia y Visitaduria del Poder Judicial
del Estado como érgano encargado de inspeccionar el funcionamiento y
supervisar las conductas del personal de los érganos jurisdiccionales, ha
realizado actos tales como cumplimiento de programas institucionales, su-
pervisar el buen funcionamiento, investigar denuncias o quejas sobre po-
sibles irregularidades, ordenar y realizar visitas administrativas, entre otros.

b) Evidencias presentadas

El GIM identifica que no se cuenta con evidencia suficiente para conocer
de qué manera la Comisién implementa las acciones de vigilancia e inves-
tigacion de los casos de negligencia cometidos por el personal del servicio
publico.

En el informe presentado para 2021 no se encuentran evidencias sobre el
seguimiento de las acciones de la medida, por lo cual se sigue solicitando
al gobierno implemente la presente medida y aporte evidencias suficientes
de su implementacion.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Respecto a esta medida, el GIM identifica que se dio seguimiento al Plan de
Accion de 2019 a través del monitoreo y seguimiento via telefénica a cada

131



Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

persona enlace de las dependencias encargadas de operarlo y el Tablero
de control de la AVGM, sin embargo, estas acciones no estan dirigidas al
cumplimiento de la presente medida, pues se reporta seguimiento a la im-
plementacion de las medidas de AVGM.

Por otro lado, el GIM considera un acierto del estado incluir en la Ley Orga-
nica de la FGEP, a la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de
Violencia de Género contra las Mujeres.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Institucionalizar un mecanismo de supervision, investigacion y san-
cion con perspectiva de género, dirigido a las y los servidores pu-
blicos de todas las dependencias que otorgan atencioén, seguridad
y justicia a ninas, adolescentes y mujeres en situacion de violencia
gue no sea exclusivo del Tribunal Superior de Justiciay a la FGEP.

e Informar sobre los procedimientos que se encuentran en investiga-
cion o que estén iniciando en contra servidoras y servidores publicos
gue actuen en violacion del orden juridico aplicable en materia de
violencia de género.

e Informar acerca de los casos que de manera oficiosa han sido ini-
ciados contra servidoras o servidores publicos que obstaculicen el
acceso a la justicia.

e Compartir al GIM la evidencia sobre la aplicacién del mecanismo
de supervision, investigacion y sancion, asi como la resolucion de las
guejas.

De acuerdo con el andlisis realizado el GIM considera la medida no cumplida.
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1.3.3 Tercera medida de justicia y reparacion

Elaborar planes individualizados de reparacion integral del dafo. Para
estos efectos, se deberdn considerar los estandares en materia de repa-
racion del dano, reconocidos por el derecho internacional de los dere-
chos humanos, asi como lo establecido en la Ley General de Acceso, Ley
General de Victimas, y la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Puebla.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado notificé para el ano 2019, que en atencién a la Nueva Ley de Victi-
mas del Estado de Puebla, se tenia como meta crear la Comision Ejecutiva
de Atencidén a Victimas presentada ante H. Congreso del Estado de Puebla.
La SEGOB, en otra parte, cred lineamientos para la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas de Puebla, con la intencion de contemplar planes que
reparen integralmente los danos individuales, que contemplen datos gene-
rales y personal, orientacion sexual, identidad étnica e identidad de género.

El Ejecutivo Federal por medio de la Subsecretaria de Derechos Humanos,
Poblacion y Migracion de la SEGOB, firmd un convenio con el estado, para
fortalecer los lineamientos y procedimientos a seguir, dirigido al personal
multidisciplinario de la Comision que dé seguimiento a los casos de mu-
jeres victimas de violencia, que oriente la elaboracién de los planes indivi-
dualizados de reparacion integral y su incorporacion a los procesos penales
correspondientes, conforme a lo que dispone la ley de victimas del estado
de Puebla, la Ley General y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia Estatal y Federal.

El estado informd que establecié como una forma eficaz para hacer justicia

prontay expedita, que en el delito de violencia familiar, proceda el restable-
cimiento de indemnatos, negociacion asistida y medios alternativos de ne-
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gociacion de conflictos aplicados como justicia restaurativa para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia. Se establecié como indicador,
el numero de negociaciones asistidas, medios alternativos de solucién de
conflictos y restablecimiento indemnatos aplicados y el nimero de denun-
cias recibidas sin datos de prueba suficiente.

En el informe adicional, el estado reportd que en el ano 2020, se comenzo
el trabajo para elaborar el Protocolo de Atencidn y Reparacién Integral a
Mujeres victimas de violencia por razones de género, por parte del personal
de la CEEAVI, con el objetivo de establecer una guia para las y los servido-
res publicos de la entidad, destacando el procedimiento en la elaboracion
de planes de reparacion integral e individualizados; en la construccion del
referido documento se realizaron distintas reuniones para lograrlo. De igual
forma, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, en el ano 2020,
a pesar de no contar con personal adscrito y debido a la pandemia del
COVID 19, para operar la atencion especializada a victimas de violencia por
razones de género, se atendieron 81 expedientes de ayuda a favor de muje-
res victimas por los delitos de: 26 por Abuso sexual, - 02 por Acoso Sexual,
- 17 por Feminicidios, - O1 por Trata de personas, - 22 por Violacion, - 35 por
Violencia Familiar.

b) Evidencias presentadas

En su anterior dictamen, el GIM celebrd la creacion de la Comision Ejecuti-
va de Atencidn a Victimas, asi como la existencia del Fondo de Ayuda, Asis-
tencia y Reparacion Integral. Sin embargo, no se observa evidencia sobre
el presupuesto asignado ni que muestre la implementacion efectiva de la
elaboracion de planes individualizados de reparacion integral del dano.

Para el ano 2021, en el informe adicional sélo se menciona que se busca
cambiar la responsabilidad del cumplimiento de la medida del Subcomi-
té de Justicia al Subcomité de Gobernacién, lo cual refleja que no hay un
avance en relacién con esta medida.
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c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

El GIM establece las siguientes recomendaciones:

e Informar sobre la metodologia de las capacitaciones que se impar-
tieron a las y los servidores publicos.

e Dar a conocer al GIM los criterios que se emplean para determinar
en gué casos ocurre el restablecimiento inmediato, la negociacion
asistida y los medios alternativos de negociaciéon de conflictos y en
gué casos no. Es fundamental atender el estandar internacional de
derechos humanos de las mujeres que establece que debe evitarse
toda mediacion en situaciones de violencia contra las mujeres por
razones de género.

e Daraconocer el modelo, los lineamientos y criterios de ejecucion de
los planes individualizados de reparacion integral que se elaboraron.

e Presentar una version publica de algun Plan Individualizado e infor-
mar sobre su implementacion.

e Informar sobre el total de planes elaborados, respecto al total que
pretende elaborar, de acuerdo con informacion actualizada del Re-
gistro Estatal de Victimas de Feminicidio.

e Presentar las evidencias cualitativas y cuantitativas de forma siste-
matizada y ordenada para su adecuada consulta.

De acuerdo con el analisis realizado, el GIM considera la medida no cumplida.
13.4 Cuarta medida de justicia y reparacién

Generar una estrategia que permita garantizar a las hijas e hijos de
mujeres victimas de feminicidio y victimas directas o indirectas recibir
servicios integrales de atencion temprana y garantizar los servicios

juridicos, médicos y psicolégicos especializados, asi como de educacion
y alimentacion.
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a) Acciones realizadas por el estado

El estado menciond que el Instituto Poblano de las Mujeres por medio de
una consultoria experta en derechos humanos, creé un proyecto llamado
“Pautas” con el fin de diagnosticar hijas e hijos de mujeres que sufrieron
violencia. Al mismo tiempo se habilitd un programa que ayudaba a hijas e
hijos de mujeres victimas de femicidio en el estado, por medio del Sistema
Estatal de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes, la FGEP y
demas dependencias involucradas que trataron de generar una forma de
atender hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio, de manera factible
e integral de ayuda temprana, de caracter juridico, médico y psicoldgico.

La FGEP presentd una Estrategia de Apoyo y Reparacion para las Victimas
Directas e Indirectas del Delito de Feminicidio, con una metodologia basica
para establecer criterios de la Direccion General de Atencién a Victimas del
Delito y Servicios a la Comunidad de la FGEP, otorgando una reparacion a
los danos sufridos por las victimas.

El estado reportd que la Direccion General de Atencidon a Victimas y Servi-
cios a la Comunidad de la FGEP, en colaboracion con la Unidad de Investi-
gacion Especializada en Feminicidio, durante los anos 2018 y 2019, identi-
ficod en las carpetas de investigacion 67 ninos, ninas y adolescentes, hijos e
hijas de mujeres victimas de feminicidio, de ellos 13.70% fueron canalizados
para su atencion; se les brindaron 29 servicios de atenciéon como victimas
indirectas.

Asimismo, que para el 2020 la Comision Ejecutiva Estatal de Atencidn a
Victimas tenia una base de datos donde se visibilizan hijas e hijos menores
de edad que dependian econdmicamente de mujeres, asi como victimas
directas e indirectas de feminicidio. Asi surgid la primera mesa de trabajo
gue buscaba garantizar a las hijas y los hijos de las victimas, servicios viables
de atencion. Algunas dependencias que participaron fueron: SIPINNA y la

136

ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PUEBLA

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas en el Estado, Secretaria
de Bienestar, Secretaria de Seguridad Publica, FGEP, DIF Estatal, entre otras.

El estado menciond que las autoridades se organizaron para brindar las
cifras y reportes estadisticos, dicho proceso estuvo a cargo de la Secretaria
de Seguridad Publica. A su vez, las Secretarias de Bienestar, Trabajo y Salud
reunieron los datos cualitativos.

b) Evidencias presentadas

De manerasimilarala medidaanterior,debidoal cambioen loslineamientos
de la Ley de Victimas del Estado de Puebla, del 6 de diciembre de 2019,
se estd buscando que la responsabilidad del cumplimiento de la medida
pase del subcomité de Justicia al de Gobernacion, debido a la necesidad
interdisciplinaria para el diseno de un plan integral de medidas para la
proteccion de victimas y sus hijos. Al constituir ésta la Unica informacion
presente en el informe para el ano 2021, no se observan avances en esta
medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Disenar estrategias de articulacion institucional y de atencién mul-
tidisciplinaria tomando como base lo establecido en el Protocolo
Nacional de Atencion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes en con-
diciones de Orfandad por Feminicidio.

e Senalar el presupuesto federal, estatal y municipal dirigido para im-
plementar las estrategias especificas.

e Informar de manera cualitativa y cuantitativa las estrategias esta-
blecidas e implementadas a partir de las reuniones de la mesa de
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trabajo para instaurar la estrategia a seguir para garantizar a las hijas
e hijos de mujeres victimas de feminicidio un servicio integral de
atencion.

e Actualizar y mantener una ruta de actuacion a través de las mesas
de trabajo para la atencidén a victimas directas o indirectas de femi-
nicidio, la cual sea especializada y de largo plazo, con la participa-
cion de las instituciones en el estado convocadas.

De acuerdo con la revision de los informes y la evidencia, el GIM considera
la medida no cumplida.

1.3.5 Quinta medida de justiciay reparacién

Elaborar un Protocolo de Atencion Integral para Menores Victimas Direc-
tas o Indirectas de Violencia de Género, dicho protocolo habrd de con-
siderar el interés superior de la ninez para el otorgamiento de la patria
potestad, tutela, guarda y custodia.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado senald la creacion de un Protocolo de Atencidn Integral para
Menores Victimas Directas o Indirectas de Violencia de Género, el cual se
centraba en fortalecer servicios de atencion por parte de las dependencias
involucradas, asimismo el Instituto Poblano de las Mujeres declard que rea-
lizd una capacitacion para emplear el Protocolo de Atenciéon para Ninas y
Ninos que Viven Abuso Sexual Infantil en los albergues indigenas del Insti-
tuto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI), las Casas de la Mujer Indigena
(CAMIS).

En el informe complementario 2019, 2022 y 2021 se brinda la siguiente in-
formacion.
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La FGEP implemento los siguientes protocolos y programas: “Protocolo de
Atencion Integral para Menores Victimas, Directas o Indirectas de Violen-
cia de Género”, Programa “Atencion al Maltrato”, el “Protocolo de Actuacion
para quienes imparten Justicia en Casos que involucren Ninas y Adolescen-
tes”

Durante 2020, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, ge-
neré mesas de trabajo para iniciar con la construccién del “Protocolo de la
Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Victimas del Estado de Puebla,
para la Atencion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes Victimas Directas e
Indirectas de Violencia de Género”; para ello, durante ese ano se realizaron
reuniones de trabajo y solicitudes mediante oficios y correos electronicos.

Respecto a esta medida, el estado presentd evidencias de mesas de traba-
jo (evidencia presente en la medida analisis de medida de prevencion Xll),
para la creacion de los protocolos en 2019, y posteriormente después de
la desaparicion del Instituto Poblano de las Mujeres, en 2020 dando paso
a la Secretaria de Igualdad Sustantiva. El GIM observd que no se presenta
ningun avance significativo para el ano 2021.

El estado reportd que una atencioén integral a las victimas indirectas de
feminicidio requiere un trabajo coordinado para establecer estrategias
gue permitan la identificacion y seguimiento de casos. La SECOB, a través
de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos Humanos, se dijo
comprometida en coordinar, gestionar, implementar y dar seguimiento a
la atencidn que se ha brindado a los hijos e hijas de mujeres victimas de fe-
minicidio, asi como las propuestas de lineas de accion a implementar una
vez identificadas las necesidades prioritarias, para ser atendidas a través de
un trabajo coordinado.
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b) Evidencias presentadas El GIM considera la medida como en proceso de cumplimiento.
La entidad presentd evidencias sobre las tareas de la FGEP en materia de

protocolos y programas, asi como capacitaciones en el ano 2019, de igual

: - L . 1.3.6 Sexta medida de justicia y reparacion
modo, se refiere que con la creacion de la Comisiéon Estatal de Atencion a ] yrep

Victimas, se esta impulsando un nuevo Protocolo de la Comisidn en ma- . . . . S . .
Realizar un diagndstico de las capacidades institucionales en el dmbito

teria de atencion integral a ninas, ninos y adolescentes victimas directas e .. .. .. L. . -
o , ] ) ’ , o de los servicios periciales y médico forenses, con el proposito de identifi-
indirectas de violencia de género, a traves de mesas de trabajo y solicitud . . . . . . . .

) - ] ) ) ) car las carencias en el dmbito de la investigacion médico forense para
de informacion. Sin embargo, no hay evidencia que dé cuenta del avance

en la implementacion de la medida en el ano 2021.

atender su fortalecimiento.

e . a) Acciones realizadas por el estado
c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la

. N . De acuerdo con el estado, el Instituto de Ciencias Forenses de la FGEP, in-
implementacion de la medida.

cremento las especialidades, siendo la Medicina Veterinaria y Zootecnia,

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado , - L . A
Entomologia Forense, Fisica, Ingenieria Civil, Arqueologia Forense, Técnica

para el cumplimiento de esta medida se establecen las siguientes reco-

] Histotecnologia y Antropologia Fisica, haciendo protesta de cargo a 64 pari-
mendaciones:

tas y peritos. Asimismo, se reporta que el Instituto cuenta con 6 disciplinas

. . ) » acreditadas por la agencia ANAB. La misma dependencia cred un diagnos-
e Verificar que no haya duplicidad de acciones en la elaboracion del

tico de capacidades, buscando fortalecer la institucion.
Protocolo.

e Garantizar que el Protocolo cumpla con los estandares mas altos de

Por medio de una consultoria especializada, el Instituto Poblano de las Mu-
derechos humanos. . . L . " .
) . o . . jeres dio cuenta sobre el disefio de los contenidos tematicos para capaci-
e Publicar dicho Protocolo en el Diario Oficial del Estado y socializar . .
) o tar a primeros respondientes para preservar el lugar de los hechos y salva-

con las instancias involucradas. . . .
] ] -~ guardar la cadena de custodia en el caso de muertes violentas de mujeres,
e Capacitar en la implementacion del Protocolo. ) . . -
) - la meta era establecer un espacio en linea para la formacion de policias,
e Evaluar para la implementacion del Protocolo para ello se debe pre- . . . . . .
_ } . o acreditados como funcionaras y funcionarios con perspectiva de género y
sentar como evidencia las constancias de acreditacion correspon- . L - . . .
_ ) i B poner en practica habilidades de acuerdo con estandares nacionales e in-
dientes, ademas, de un informe de resultados de evaluacion que ) . .
o . ) ternacionales. Sin embargo, en el anno 2020 no se encuentran los datos de
muestre un analisis de los resultados obtenidos, las areas de oportu- . .
acciones realizadas.

nidad detectadas y las acciones a implementar.

i I i irigi I limi I ida, . . . . . o
* Garantizar que las acciones dirigidas al cumplimiento de la medida A partir del informe complementario, el GIM identifica que la FGEP diseno

Nno constituyan acciones aisladas, sino que favorezcan de manera in- . . i . .
Y 4 una “Metodologia de Analisis y Recoleccion de Datos para la Unidad de

tegral, la politica publica en materia de atencion a la violencia con- L . . . . .
9 P P Contexto y Analisis de Actuaciones que se Deriven en Materia de Violencia

tra las mujeres.
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contra las Mujeres” con la finalidad de que sea una actuaciéon homologada
en las distintas unidades de contexto previstas en su estructura.

La Unidad de Contexto y Analisis de Actuaciones en Delitos contra la Mujer,
a través de su personal, reportd haber realizado 308 analisis de los expe-
dientes que le fueron canalizados.

Asimismo, reportd la FGEP su participacion en 2019 en la Mesa Interinsti-
tucional para la revision de muertes violentas de mujeres en el Estado de
Puebla con representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado y organizaciones de la Sociedad Civil.

Se reportd un analisis sobre el Desempeno de la Mesa Interinstitucional,
en el que se plantearon areas de oportunidad, retos, recomendaciones y se
reconocid una perspectiva futura para continuar.

El estado refirié haber capacitado al personal del Servicio Médico Forense
sobre la aplicacion de Herramientas Periciales, Antropoldgicas, Psicosocia-
les con perspectiva de género. Se realizaron conversatorios para el control y
seguimiento de los conocimientos adquiridos (peritaje antropoldgico). Asi-
mismo, que se dignificaron y fortalecieron los SEMEFOS, con infraestructu-
ra adecuada que comprenda consultorios médicos conforme a la Norma
Oficial Mexicana Nom-005-Ssa3- 2016DOF201/01/2017. En fecha 30 de sep-
tiembre del ano 2020, el Distrito Judicial de Xicotepec de Juarez, inaugurd
en conjunto con el Ayuntamiento Municipal, un consultorio para la aten-
cion de mujeres. Asimismo, se reporta la sensibilizacion y capacitacion a las
y los médicos legistas sobre la violencia de género y violencia feminicida, asi
como la aplicacion de la NOM 046.
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b) Evidencias presentadas

Con respecto a esta medida, el GIM identifico varias acciones que no corres-
ponden al cumplimiento de la presente medida, ni en el dictamen ante-
rior, ni en el informe presentado por el gobierno del estado de Puebla.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

El GIM considera que debe continuarse el proceso de formacion, capacita-
cion y sensibilizacion para primeras y primeros respondientes en caso de
muertes violentas de mujeres, que involucre a policias municipales y esta-
tales. Por otro lado, preocupa que a pesar de la existencia de protocolos y
Mmanuales, tales herramientas sean desconocidas por las y los integrantes
de esos cuerpos de seguridad. Por ello, es fundamental mantener procesos
de socializacion y capacitaciéon en dichas herramientas.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

En tal sentido, el GIM recomienda las siguientes acciones:

e Garantizar que todo el personal operativo que por sus funciones
intervenga en diligencias de levantamiento de cadaver, se realicen
con la intervencion de peritas y peritos en criminalistica, fotografia y
en quimica como un minimo requerido; y el recabar indicios con la
cadena de custodia respectiva.

e Proveer de perita o perito en antropologia para establecer las condi-
ciones victima-victimario antes, durante y después del evento.

e Establecer lineas de investigacion en las que se considere el maltra-
to previo que haya sufrido la victima en su entorno social, laboral,
familiar y conyugal.
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Formular acciones especificas y estratégicas que contribuyan a iden-
tificar las necesidades materiales, de recursos humanos, de cono-
cimientos, de actualizacion, entre otras, que permitan avanzar en
los procesos y en la atencion inmediata de los servicios periciales y
médico forense relativos a delitos de violencia contra las mujeres por
razones de género.

Informar los resultados obtenidos en el diagndstico realizado por el
Instituto de Ciencias Forenses y las acciones realizadas para atender
dichos resultados.

Formular un diagnostico de necesidades de capacitacion del cual se
genere un programa de capacitacion especifica y especializada con
el propdsito de continuar fortaleciendo el servicio pericial y médico
forense en materia de violencia contra las mujeres por razones de
género, considerando cuando menos, la violencia sexual, familiar y
las muertes violentas de mujeres.

Coordinarse en la presentacion de evidencias para informar de for-
ma adecuada las acciones propuestas y se genere una autoevalua-
cion de su desempeno.

Presentar evidencias claras, ordenadas y sistematicas de tipo cuali-
tativo y cuantitativo que atiendan de manera especifica, el cumpli-
miento de la medida.

De acuerdo con la informacion obtenida el GIM considera la medida no
cumplida.

13.7

Séptima medida de justicia y reparacion

Fortalecer los servicios prestados por la Defensoria de Oficio en materia
de violencia contra las mujeres y ninas en la entidad federativa, a fin de
garantizar el derecho de acceso a la justicia y la debida defensa de las

mujeres y nifias victimas de violencia de género.
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a) Acciones realizadas por el estado

El estado informo sobre una capacitacion a lasy los abogados de defensoria
publica del Instituto Poblano de las Mujeres, en derechos humanos de las
mujeres y en litigio estratégico con perspectiva de géenero, posteriormente,
contratar personal con perspectiva de género y conocedor de los principios
de derechos humanos para la Defensoria Publica. Se gestiond el subsidio
ante la CONAVIM, a través del proyecto “Estrategias de Prevencion y Jus-
ticia para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el Estado de Puebla” buscando crear 37 plazas publicas. De
ese recurso se pidid una apertura a Juzgados Familiares y Supernumerarios.
Para el mes de octubre de 2019, la capacitacion se llevd a cabo para que
abogadas y abogados defensores publicos del estado, adquirieran conoci-
mientos, bajo la coordinacion con la Subsecretaria de Prevencion del Delito
y Derechos Humanos y la Subsecretaria Juridica a través de la Direccion
General de Defensoria Publica.

Por otro lado, se reportd que 50 municipios de Puebla con AVGM emitieron
la grabacion de siete spots por parte de la Defensoria Publica, esta emision
fue en las lenguas: totonaco, nahuatl, mazateco, tepehua, mixteco, popoloca
y otomi; los cuales tuvieron ocho impactos diarios en una escala presentada
por Sistema Estatal de Telecomunicaciones donde dan cobertura a ocho
radiodifusoras Puebla, Tehuacan, Huauchinango, Acatlan, Libres, Zacatlan,
Teziutlan, e Izdcar de Matamoros.

El Grupo observa que de lo reportado por el estado mediante el proyecto
denominado “Estrategias de Prevencién y Justicia para atender la Declara-
toria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado de
Puebla’, se obtuvo el incremento de profesionistas, lo que significo la aper-
tura de juzgados en el ambito familiar.

El estado reportd en el informe complementario emitido por el estado, que
la Secretaria del Trabajo efectud la campana sobre difusion de Trabajo Dig-
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no mediante la Bolsa de Trabajo del Servicio Nacional del Empleo Sede
“Puebla”, que consistid en la instalacion de modulos de bolsa de trabajo di-
rigidos a las mujeres en situacion de violencia en los espacios institucionales
gue brindan atencion a esta poblacion, como una medida restaurativa y de
acceso a la justicia e igualdad. Que en el Plan de Acciéon 2019, representa
una accion de continuidad logrando beneficiar a 6 mil 305 mujeres en el
rubro de Trabajo y 3 mil 262 en Ferias de Empleo.

b) Evidencias presentadas.

El GIM reconoce que se han realizado acciones para el cumplimiento de
esta medida, de lo cual hay evidencia como los spots y la difusion, sin em-
bargo, esta resulta insuficiente para un mayor analisis.

En las evidencias se muestran acuses de recibo, listas de asistencia, lista-
dos sin firmas, sellos, hojas membretadas, asi como listas de beneficiarias
donde no constan rubricas. En este sentido, es importante que en el futuro
se incorporen elementos que permitan un analisis pertinente y se identifi-
guen los tramos de responsabilidad institucional.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Para la accion relativa a la contratacion de personal para la Defensoria Pu-
blica con conocimientos en perspectiva de género, principios de derechos
humanosy el fortalecimiento del litigio estratégico en materia familiar, civil
y penal, la SECOB reportd haber gestionado el subsidio ante la CONAVIM
para llevar a cabo dicha accion.

De lo informado, destaca el trabajo coordinado entre la Subsecretaria de
Prevencion del Delito y Derechos Humanos y la Subsecretaria Juridica a

través de la Direccion General de Defensoria Publica.

Por otro lado, se inform& de la autorizacion de la creacion de 37 plazas tem-
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porales GO903 “Defensor Publico”, limitadas al mes de diciembre de 2019,
y 19 permanentes con inicio de vigencia a partir del 16 de septiembre del
ano 2019.

Ambas acciones, afirma el estado, resultaron de relevancia para el forta-
lecimiento de una Defensoria Publica que atienda a las mujeres y ninas
victimas de violencia por razones de género. Si bien el Grupo reconoce la
creacion de 19 plazas permanentes, de las cuales se requieren en el futu-
ro, evidencias que den cuenta del desempeno y resultados de su labor, el
reto de la entidad es incrementar el nUmero de estas plazas para perfiles
idéneos en las distintas regiones del estado de Puebla, priorizando los mu-
nicipios con declaratoria de alerta y cuyo desempeno, favorezca la garantia
de las mujeres y las ninas, de acceder a la justicia.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Garantizar el incremento de plazas de la Defensoria Publica con per-
fil idoneo para representar a mujeres y ninas cuyos casos requieren
aplicar la perspectiva de género en distintas regiones del estado,
especialmente en los municipios con Alerta.

e Presentar evidencias cualitativas y cuantitativas que den cuenta del
desempeno y resultados de la labor de las personas contratadas de
Mmanera temporal y las 19 personas contratadas de manera perma-
nente por la Defensoria Publica.

e Presentar evidencias cuantitativas y cualitativas de los procesos de
formacion, como constancias de acreditacion, informe de resulta-
dos de evaluacion, perfil y curriculum vitae de facilitadora o facilita-
dor, asi como identificar areas de oportunidad y acciones de mejora
a implementar.
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e Asegurar una campanay difusion permanente en las distintas regio-
nes del estado de los spots realizados.

e Presentar de los procesos de formacioén, evidencias cualitativas y
cuantitativas, como constancias de acreditacion, informe de resul-
tados de evaluacion, identificacion de areas de oportunidad y accio-
nes de mejora a implementar.

e Presentar un analisis cuantitativo y cualitativo de los casos de de-
fensa de mujeres y ninas que requieren de la perspectiva de género,
senalando el estatus y el seguimiento que se ha dado a cada uno de
ellos.

De acuerdo con la informacion obtenida el GIM considera la medida en
proceso de cumplimiento.

1.3.8 Octava medida de justicia y reparacion

Dar seguimiento y fortalecer los trabajos de los Grupos Especializados
conformados por las autoridades encargadas de la procuracion e im-
particion de justicia, para revisar los expedientes y las carpetas de inves-
tigacion relacionadas con los feminicidios, homicidios dolosos, desapari-
cion de mujeres y delitos sexuales.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado presentd en el ano 2019 la Mesa Interinstitucional para la Revision
de Muertes Violentas de Mujeres, a fin de implementar acciones bajo una
metodologia propia que permitiera de manera coordinada, integral y revi-
sable, la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las muje-
res, particularmente del feminicidio, y otras muertes violentas de mujeres.

Se refirid que durante 9 sesiones, el Observatorio de Violencia de Género
en Medios de Comunicacion (OVIGEM) facilitd una base de datos que fue
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comparada con la de FGEP. Por su parte, el Consejo Ciudadano de Segu-
ridad y Justicia del estado de Puebla, realizd un analisis sobre la Mesa an-
tes mencionada, con la meta de conocer su funcionamiento, sus areas de
oportunidad y como podia ser fortalecida.

La Revision de Muertes Violentas de Mujeres no registré actividad alguna
después del ano 2019, y la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos
de Violencia de Género notificd que un 75% del personal cuenta con cierta
capacitacion.

Para la instalacion del Observatorio de Acceso a la Justicia en el estado de
Puebla, promovida por el Instituto Poblano de las Mujeres y el H. Tribunal
de Justicia, se necesitaba conformar un equipo especializado en perspec-
tiva de género con la intencion de dar seguimiento del acceso a la justicia
para las mujeres, sin embargo, como actualizacién, el estado en el ano 2021,
solo reportd que a su consideracion, la medida esta cumplida por efectos
de la instalacion del propio observatorio.

Adicionalmente, en el informe complementario 2020, 2021y 2022, el esta-
do reportd que respecto a la informacidén contenida en carpetas de investi-
gaciony averiguaciones previas con posibilidad de continuarse, constituyen
informacion clasificada como reservada por disposiciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion, por lo que, es importante revisar
la conformacion de las autoridades que integraron las mesas de trabajo en
2019, para no violentar la reserva de las investigaciones, lo cual es contrario
a la legalidad exigida en los procedimientos de las mismas, remitiendo el
mismo reporte sin cambios o propuestas sustanciales para el ano 2021.

b) Evidencias presentadas

Respecto del Observatorio de Acceso a la Justicia, se refiere que fue insta-
lada tal instancia, sin embargo, no se presentan evidencias del trabajo del
mismo, que permitan dar cuenta de su incidencia y resultados.
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El GIM considera que no existen datos suficientes reportados por el estado Interinstitucional para la Revision de Muertes Violentas de Mujeres,
para proceder al estudio de fondo de la accién reportada. y tomar el analisis como insumo para redisenar un mecanismo que

atienda la revision de casos de feminicidios, homicidios dolosos,
c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la

implementacién de la medida.

desaparicion de mujeres y delitos sexuales.
e Ajustar y establecer un mecanismo viable y legal que permita la

Acerca de esta medida, en el Primer dictamen, el GIM identificé que se rea- creacién de grupos especializados conformados por las autoridades

lizaron en el ano 2019, mesas de trabajo para revisar los casos de muertes
violentas de mujeres, sin incluir, la violencia sexual ni la desaparicion de

encargadas de la procuracion e imparticion de justicia para revisar
expedientes y carpetas de investigacion relacionadas con feminici-

mujeres. Sin embargo, en el afio 2020, el 2021, no se dio seguimiento a este dios, homicidios dolosos, desaparicién de mujeres y delitos sexuales,

mecanismo, con el argumento referido en parrafos previos. En tal sentido,
a este GIM le preocupa la continuidad de la medida, por lo que solicita a

gue permita identificar areas de oportunidad y buenas practicas en
las investigaciones llevadas a cabo por la FGEP, para garantizar la

debida diligencia y la perspectiva de género en las investigaciones.
viable que permita dar seguimiento a las acciones iniciadas, y favorecer la ¢ Realizar un diagnéstico de los obstaculos y buenas practicas en las
revision de los casos, con el propdsito de identificar areas de oportunidad y

las autoridades involucradas en su cumplimiento, establezcan un esquema

diligencias que se efectien en muertes violentas de mujeres.
buenas practicas en las investigaciones llevadas a cabo por la Fiscalia, que « Disefiar e implementar un plan de trabajo especifico para la revisidn
garanticen la debida diligencia y la perspectiva de género en las investiga- de los casos

ciones, y en su caso, de ser necesario, reclasificar los delitos de homicidio y e Informar cualitativa y cuantitativamente sobre el nimero de casos

revisados, asi como de las acciones de seguimiento realizadas y re-
manos de las mujeres. No es obice mencionar que toda muerte violenta de sultados derivados de la revisién, cuidando los datos sensibles de las

mujer debe ser investigada como presunto feminicidio y con perspectiva

suicidio, como feminicidios, en atencidon a los estdndares de derechos hu-

victimas directas e indirectas.
de género, tal como resolvid la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

el amparo en revisidon 555/2013, respecto del caso de Mariana Lima Buendia.

e Creacion de un mecanismo para la identificacion de obstrucciones
en la aplicacion de justicia en investigaciones de feminicidios y des-
aparicion.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado

para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco- Con base a la informacion revisada el GIM considera la medida como no
mendaciones:

cumplida.
e Informar respecto a la instalacion del Observatorio de Acceso a la

Justicia y sus acciones implementadas para favorecer el acceso a la

justicia de las mujeres y ninas victimas de violencia por razones de

género.
e Presentar los resultados del analisis sobre el desempeno de la Mesa
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1.3.9 Novena medida de justiciay reparacion

Implementar un mecanismo que permita identificar a partir de la revi-
sion de averiguaciones previas o carpetas de investigacion en reserva
y archivo las faltas u omisiones cometidas al debido proceso y con ello
encauzar las investigaciones de homicidios dolosos de mujeres como
probables feminicidios, asi como los casos de desaparicion y trata de
mujeres y niAas.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado refirid que en 2019 se cred una Metodologia de Anélisis y Reco-
leccion de Datos para la Unidad de Contexto y Analisis de Actuaciones en
Delitos contra la Mujer con derivacion en la Materia de Violencia contra las
Mujeres en la FGEP, a fin de tener un analisis multidisciplinario con una
perspectiva social, antropoldgica y psicosocial de las dindmicas delictivas
en la investigacion de los delitos de feminicidios, homicidios dolosos de
mujeres y delitos de violencia sexual que se hayan originado a partir del
ano 2010 y anos subsecuentes, a fin de sugerir las diligencias que podrian
llevarse a cabo en el esclarecimiento de los hechos, a través del fortaleci-
miento de la investigacion, lo cual permita consignar o judicializar, segun
corresponda, los hechos que la Ley prevea como delitos.

La Unidad de Contexto y Anélisis de Actuaciones en Delitos contra las Muje-
res reportd el analisis de 308 expedientes canalizados. Se informd también
que la FGEP participd en la Mesa Interinstitucional para la revision de muer-
tes violentas de mujeres en el estado de Puebla, instalada el 12 de marzo de
2019, la cual reunid a representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del estado y a organizaciones de la sociedad civil, llevandose a cabo
9 reuniones de trabajo, en las cuales se presentd un analisis del trabajo rea-
lizado, identificando areas de oportunidad, retos, recomendaciones y una
perspectiva futura para continuar bajo este mecanismo de coordinacion de
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la labor de las autoridades. Dicha informacion también fue reportada por el
estado para la medida de Justicia y Reparacion VIII.

Asimismo, se informo que en mayo del ano 2020, a partir del inicio de ope-
raciones de la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Violen-
cia de Género contra las Mujeres, la Unidad de Analisis y Contexto de Ac-
tuaciones en Delitos contra la Mujer, ha realizado diagnodsticos juridicos con
la finalidad de revisar investigaciones de las que no se haya ejercido acciéon
penal para realizar las sugerencias correspondientes, en devolucion a las
areas encargadas de la consecucion de su investigacion, conforme la me-
todologia disenada.

La revision de investigaciones en archivo, afirma la entidad, se inicié desde
el ano 2019, mediante la creacion de la Unidad, por Acuerdo del entonces
Titular de la FGEP.

En el informe adicional, se reporté que para el ano 2021, la Unidad de Ana-
lisis y Contexto, realizé durante el mismo ano, 667 diagnosticos juridicos en
los que revisd y analizéd cada una de las actuaciones ministeriales, periciales
y policiales contenidas en las carpetas de investigacion que se sometieron a
estudio. Derivado de ello, se sugirieron las diligencias pertinentes e iddneas
a realizar por las personas Agentes del Ministerio Publico, que conocen de
las mismas. Esto ocurrid para las carpetas relativas a muertes violentas de
mujeres, asi como los delitos de violencia familiar y delitos sexuales.

Se refirid que con este trabajo, se apoya a las unidades especializadas que
integran la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia de Género contra
las Mujeres, en la integracion, rapida, eficaz y pertinente de sus investiga-
ciones, en los distintos municipios con AVGM que cuentan con la presen-
cia de Agentes del Ministerio Publico como son: Puebla, Cholula, Teziutlan,
Tepeaca, Palmar de Bravo, Cuautlancingo, Tecamachalco, Huauchinango,
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Zacapoaxtla, Hueytamalco, San Martin Texmelucan, Santiago Miahuatlan,
Tecali de Herrera, Izdcar de Matamoros, Chignahuapan, Zacatlan, Chiautla
de Tapia, Tehuacan, San Andrés Cholula, Huejotzingo, Chietla, Tlatlauquite-
pec y Atlixco.

Derivado del analisis de los casos de muertes violentas de mujeres, infor-
Mo el estado, se pudo conocer la historia de vida y el entorno social de la
victima, la reconstruccion de los rasgos mas sobresalientes de ésta, para
saber quién era en el ambito mental, emocional o afectivo, psicosocial e
interpersonal y comprender por qué se dieron algunas situaciones que se
presentaron en su vida, para determinar si se tratdé de un homicidio doloso
o culposo, un feminicidio o un suicidio.

Asimismo, se menciond que en los casos de violencia familiar y delitos se-
xuales, permitié conocer el estado emocional de la victima, la afectacion o
el sometimiento que sufrio por parte del victimario a consecuencia de los
hechos denunciados.

Ademas, se refiere, esto permitid llevar a cabo las investigaciones bajo los
principios de perspectiva de género y debida diligencia, atendiendo al in-
terés superior de la ninez, lo cual brindard a las victimas certeza juridica,
acceso a la verdad y a la justicia de manera pronta y expedita, asi como a la
reparacion integral del dano.

Se reporto la realizacion de las siguientes acciones:
a. Se genero la base de datos con informacion general de las averiguacio-

nes previas y las carpetas de investigacion que se han remitido y se han
radicado con un numero de expedientillo para su perfecta ubicacion.
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b. Se genero la base de datos con informacion detallada de cada una de
las averiguaciones y carpetas de investigacion, la cual se encuentra captu-
rando.

c. Se han revisado de manera minuciosa las averiguaciones previas y las
carpetas de investigacién en las que se emitid el diagndstico juridico. La
finalidad es determinar si se requiere reencausar la investigacion con pers-
pectiva de géneroy aplicando el protocolo que por el tipo de delito pudiese
corresponder, y establecer si se respetaron los derechos humanos de las
victimas, ademas de aplicar disposiciones de caracter internacional.

b) Evidencias presentadas

Con respecto a esta medida, el estado menciond que a partir del analisis
de datos (evidencia de la medida de prevencion lll) se encontraron distintas
explicaciones causales a los actos de violencia de género, sin embargo, no
se presenta evidencia suficiente en el informe adicional, por consiguiente,
el GIM no cuenta con elementos para valorar la presente medida.

Por otro lado, se refirido que la Mesa Interinstitucional de analisis de muertes
violentas de mujeres, se reunio para recibir el analisis de su desempeno por
parte de consultoras, identificando areas de oportunidad, retos, recomen-
daciones y una perspectiva futura para continuar bajo este mecanismo de
coordinacion. En tal sentido, el resultado del dicho analisis seria de utili-
dad para reorientar la presente medida o la medida de Justicia y Repara-
cion VI, sin embargo, no existe evidencia del analisis ni alguna otra de tipo
cualitativo ni cuantitativo que permita al GIM realizar una revision sobre el
avance en el cumplimiento de la medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

El GIM no conoce si la Unidad de Anélisis y Contexto y Actuaciones en Deli-
tos contra la Mujer, y Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidio,
cuenta con el recurso humano, material y presupuestal suficiente para su
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funcionamiento, si existe coordinacion entre ambas unidades para la revi-
sidn y seguimiento de las investigaciones, y cual es el nivel de institucionali-
zacion de ambas areas, dado que es importante favorecer su permanencia,
fortalecerlas e impulsar mejoras que garanticen la debida diligencia y la
perspectiva de género en las investigaciones de casos de mujeres victimas
de violencia por razones de género, especialmente de homicidio, feminici-
dio, suicidio, violencia sexual, violencia familiar y desaparicion.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Informar el nivel de institucionalizacion de la Unidad de Contextoy
Analisis de Actuaciones, los recursos humanos, materiales y presu-
puestales con los que cuenta.

e Informar respecto a las acciones y metodologia que se han formu-
lado e implementado a partir del trabajo de analisis de violencia
contra las mujeres por razones de género, en la Unidad de Analisis 'y
Contexto de Actuaciones en Delitos contra la Mujer.

e Informar qué insumos esta empleando la Unidad de Analisis y Con-
texto de Actuaciones en Delitos contra la Mujer para su estudio, de
manera especifica si su analisis es regional y si en su analisis em-
plean las dindmicas delictivas por municipios.

e Informar los resultados obtenidos a través de la Unidad de Anélisis y
Contexto de Actuaciones en Delitos contra la Mujer, sobre la identifi-
cacién de variables o aspectos importantes dentro de las dindmicas
delictivas y qué estrategias recomiendan para prevenir y/o atender
la violencia contra las mujeres.

e Informar cualitativa y cuantitativamente los avances de la revision
y seguimiento de los casos, en cuantas investigaciones se identifi-
caron omisiones en el proceso, cuantas fueron o no llevadas a cabo
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con perspectiva de género, qué se realizo para superar los obstaculos
gue representan las omisiones y la falta de perspectiva de género.
e Informar la metodologia empleada para encauzar las investigacio-
nes de homicidios dolosos de mujeres como probables feminicidios.
e Atender la visita de trabajo in situ que el GIM realice préoximamente,
para los cual seran informados con toda oportunidad

Con base a la revision el GIM considera la medida no cumplida.

1.3.10 Décima medida de justicia y reparacién

Disefiar una politica transversal de prevencion, sancion, y erradicacion
de la trata de personas que contemple medidas diferenciadas, en aten-
cion a las razones que favorecen y perpetuan la comision de ilicitos en
contra de las mujeres y ninas, y vincular sus acciones con la Comision In-
tersecretarial para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia
de trata de personas.

a) Acciones realizadas por el estado

En el ano 2019, la SEGOB reportd que elabord un diagnostico situacional
sobre la trata de personas con énfasis en mujeres y ninas en el estado de
Puebla, asi como el Programa Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Trata de Personas con énfasis en mujeres y ninas. Para
ello, la Direccion General de Derechos Humanos realizé diversas mesas de
trabajo con las instituciones del estado involucradas y organizaciones de la
sociedad civil.

Reportd también, para el ano 2019, la firma de un convenio de coordinacion
con la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, y el gobier-
no estatal, mediante el cual obtendria un diagndstico documental diferencia-
do sobre trata de personas en distintas zonas (urbanas, rurales e indigenas).
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En el ano 2020 se llevaron a cabo reportaron reuniones de trabajo con en-
laces de las dependencias integrantes de la Comisiéon Interinstitucional
para la Prevencion y Erradicacion de los delitos de Trata de Personas y para
la Proteccion y Erradicacion de los Delitos de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia de sus Victimas, dirigidas a reinstalar la Comision
y elaborar el Programa de Respuestas Interinstitucional. Dicho Programa,
fue aprobado el 14 de enero de 2021 en la Primera Sesion Extraordinaria de
dicha Comision.

El GIM encontrd en el informe complementario que se refirid la publicacién
en un micrositio, del Programa Estatal de Prevencion, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Trata de Personas contra las mujeres y ninas.

Respecto de la Comision Interinstitucional para la Prevencién y Erradica-
cion de los Delitos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de
sus Victimas, en el Estado de Puebla, se reportaron dos sesiones, con fechas
14 de eneroy 7 de diciembre del 2021.

En cuanto a elaborar un programa especifico para establecer una respuesta
de coordinacion interinstitucional entre los actores estratégicos en materia
de Trata de personas que contemple medidas diferenciadas, en atencién
a las razones que favorecen y perpetuan la comision de ilicitos en contra
de las mujeres y ninas, se refiere que en la primera sesion ordinaria de la
Comision Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion de los Delitos
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas, se
sometid a consideracion de sus integrantes la aprobacion del contenido y
aplicacion del Programa de Respuesta de Coordinacion Interinstitucional
en Materia de Trata de Personas del Estado de Puebla, 2021.
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b) Evidencias presentadas

Respecto del Programa Estatal de Prevencion, Atenciéon, Sancion y Erradi-
cacion de la Trata de Personas contra las mujeres y ninas. Si bien el estado
senala que existid una publicacion en el micrositio, no aporta mayor evi-
dencia para evaluar su cumplimiento.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

El GIM reitera su analisis del Primer dictamen, respecto a que el Diagnodsti-
co Situacional sobre la Trata de Personas en contra de mujeres y ninas en
el estado de Puebla, fue considerado un producto incompleto, sin un apar-
tado tedrico - metodolégico adecuado, cuyo contenido y formato carecia
de calidad, por lo que no constituia en si mismo, un insumo para la politica
estatal en materia de trata. No obstante, las observaciones del GIM, en el
ano 2021, el Diagndstico no fue mejorado o actualizado, pues no se presen-
to informacion adicional sobre esta accion.

Preocupa al GIM, la falta de informacion del estado respecto de la actuali-
zacion del Programa Estatal de Prevencidon, Atencién, Sanciéon y Erradica-
cion de la Trata de Personas contra las mujeres y ninas. Este Grupo observo
en su Primer dictamen que la Estrategia 1.1. “Minimizar riesgos en mujeres
y niNas a través de la justicia social”, contiene acciones que promueven y
legalizan, el trabajo sexual, tal como se observa en sus lineas de accion de
la 1.1.3 a la 1.1.6. Sin embargo, la regulacion del trabajo sexual, contraviene
los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos de
las mujeres.

En este sentido, tanto el Diagnostico como el Programa de referencia, pre-
sentan debilidades y contravienen los derechos humanos de las mujeres,
por lo que este GIM reitera su recomendacion de actualizar ambos docu-
mentos, para favorecer la construccion de una politica estatal efectiva en
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materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la trata de mu-
jeres y ninas.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Presentar la actualizacion del Diagndstico Situacional sobre la Trata
de Personas en Contra de Mujeres y Ninas en el Estado de Puebla, y
el Programa Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de |la Trata de Personas Contra las Mujeres y Ninas, asi como el recur-
so publico asignado y ejecutado para su realizacion.

e Garantizar que las proveedurias contratadas, cuenten con el cono-
cimiento técnico y el perfil idéneo para los productos que se enco-
miendan.

e Informar sobre el recurso publico asignado y ejecutado para la reali-
zacion del Diagndstico y el Programa de referencia.

e Informar qué acciones, programas o politicas publicas se han gene-
rado en materia de trata de mujeres y ninas en la entidad.

e Aportar evidencia respecto a la coordinacion existente en la Comi-
sion Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas.

e Disenar una politica transversal de prevencion, sancion, y erradica-
cion de la trata de personas que contemple medidas diferenciadas,
en atencion a las razones que favorecen y perpetuan la comision de
ilicitos en contra de las mujeres y ninas, y vincular sus acciones con
la Comision Intersecretarial para prevenir, sancionar y erradicar los
delitos en materia de trata de personas.

El GIM considera la medida como no cumplida.
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1.3.11 Décima primera medida de justicia y reparaciéon

Capacitar a las y los servidores publicos, en materia de prevencion, san-
cion y erradicacion de la trata de personas con especial énfasis en la
cometida contra las mujeres y nifias, con la finalidad de sensibilizarlos
sobre la problemdtica y alcances de los tipos contenidos en la Ley en
la materia; dotarlos de herramientas para cumplir con sus obligaciones
relacionadas a brindar informacion y ser garantes de los derechos hu-
manos, y promover la investigacion cientifica y el intercambio de expe-
riencias entre las autoridades involucradas, a fin de lograr la atencion
integral (fisica, psicoldogica y social) a las victimas de estos delitos.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado informd en el ano 2019 que a través del recurso federal brindado
por CONAVIM, se creod el programa para capacitar a servidoras y servidores
publicos con el propodsito de desarrollar habilidades cognitivas que les den
un pensamiento mas empatico, emocional y estratégico en la busqueda y
persecucion de este delito, partiendo de objetivos estructurados, incluyen-
do perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.

Con la Asociacion Instituto Republicano Internacional, se celebro el 19 de
septiembre de 2019 una reunion de trabajo, de la cual derivd una minuta
en la que se establecid que se desarrollarian capacitaciones en materia de
trata de personas en los 25 Centros Integrales y Centros Comunitarios de
Prevenciony Participacion Ciudadana con que cuenta el estado de Puebla.

También, se reportd que fueron capacitadas y capacitados 38 servidores
publicos en materia de trata de personas, en colaboracion con la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas.
Se generd un cronograma de trabajo con la intencion de continuar los tra-
bajos ya iniciados por el Programa Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion
y Erradicacion de la Trata de Personas contra las mujeres y ninas.
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Se reportd que se realizaron talleres y dialogos dirigidos a servidoras y servi-
dores publicos en los 50 municipios con AVGM. Igualmente, se presentd un
oficio del ano 2020, solicitando se informaran acciones sobre prevencion y
erradicacion de delitos en materia de trata.

En el informe complementario, el estado reporto al GIM los mismos datos
del informe anterior. Solo se preciso la eliminacion de esta medida del Sub-
comité de Procuracion de Justicia en Plan de Accion 2020.

El estado reportd un total de 809 personas servidoras publicas capacitadas
hasta el ano 2021, tal como se describié en el cumplimiento a la medida de
Prevencion VIII.

La Comision Interinstitucional para la Prevencién y Erradicacion de los De-
litos de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de sus Victimas,
acordd nombrar a una persona para la formacion de un GIM especializado
para la elaboracion de este Programa Estatal y para la Protecciéon y Asisten-
cia a las Victimas de estos Delitos con enfoque especial en mujeres y ninas
2022-2024.

La SEGOB reporto haber llevado a cabo el Conversatorio en materia de trata
de personas, con énfasis en mujeres, ninas y ninos, el 27 de junio del 2019, al
cual acudieron diversas dependencias y organizaciones de la sociedad civil.
El Conversatorio se realizd con el objetivo de tener mayor conocimiento del
tema en la materia y lograr que cada dependencia se hiciera cargo de su
responsabilidad ante las problematicas que genera este delito.

b) Evidencias presentadas

El GIM identificd que las acciones reportadas en la presente medida, tam-
bién fueron informadas en la medida de Prevencion VII, con la misma evi-
dencia fotografica.
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Asimismo, el estado declaré como cumplida la medida en el ano 2021, re-
portando la capacitacion a 806 personas funcionarias publicas. Sin embar-
go, el grupo reitera que se requiere evidencia detallada y suficiente, cuanti-
tativa y cualitativa que deé cuenta del avance en el proceso de capacitacion.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

El GIM solicita que en futuros informes, el estado brinde resultados de la
implementacion de las acciones, dirigidos a garantizar un trato institucio-
nal a las victimas, en el marco de los derechos humanos.

En virtud del analisis de las acciones y evidencias presentadas por el estado
para el cumplimiento de esta medida, se establecen las siguientes reco-
mendaciones:

e Disenar e implementar un programa de capacitacion especializado
en materia de prevencion, sancion y erradicacion de la trata de per-
sonas, dirigido a las y los servidores de todas las dependencias con
algun tramo de responsabilidad en la materia, con la finalidad de
dotarlos de conocimiento y herramientas que permitan brindar una
atencion integral a las victimas, garantizar su acceso a la justiciay la
reparacion integral.

e Disenar un mecanismo de evaluacion de la capacitacion dirigida a las
y los servidores publicos para conocer |los resultados del programa.

e Elaborar un informe cuantitativo y cualitativo con evidencias sufi-

cientes, de calidad, organizadas y sistematizadas.
[

El GIM considera la medida como no cumplida.
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1.3.12 Décima segunda medida de justicia y reparaciéon

Identificar medidas de proteccion y tipos de atencion a victimas, ofendi-
dos y testigos del delito de trata de personas con la finalidad de realizar
una intervencion acorde a sus necesidades, por medio de la examina-
cion de los elementos de asistencia a victimas, ofendidos y testigos del
delito de trata de personas.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado informo que en el ano 2019, elaboro el Protocolo de Atencion a
Victimas y Testigos del Delito de Trata de Personas con apego a la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos.
Asimismo, se reportd la presentacion de una iniciativa de reforma a la Ley
para Prevenir y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el estado de
Puebla, y que se actualizaron los siguientes protocolos:

e Protocolo para la Investigacion, Preparacion a Juicio y Juicio de los
Delitos en Materia de Trata de Personas para el Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla.

e Protocolo para Atender y Asistir a Victimas de Trata de Personas en
el Estado de Puebla.

En el informe adicional, no se reportaron acciones que dieran continuidad
a la medida en el ano 2020.

Para el ano 2021 se presentaron las siguientes acciones:
En el ano 2021 la Unidad Especializada en Investigacion de Trata de Perso-

nas, inicio 61 Carpetas de Investigacion por el delito de Trata de Personas en
distintas modalidades, de las cuales se determinaron 16 Carpetas.
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En el ano 2021 la Unidad Especializada en Investigacion de Trata de Perso-
nas, logrd abatir por completo las Averiguaciones Previas, siendo 104 que se
encontraban en integracion, logrando su judicializacion.

La intromisién a inmuebles con autorizacién judicial, es una técnica de in-
vestigacion, asegura el informe, contemplada tanto en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, permite obtener evidencia valiosa para la investigacion,
ejemplo de esto es la intromision realizada en un centro de explotacion
sexual en la Ciudad de Puebla. Otro ejemplo es la intromision en un inmue-
ble ubicado en San Martin Texmelucan, Puebla, en el cual se localizaron los
escenarios desde los cuales el ahora imputado producia material pornogra-
fico, mismo que difundia a través de la red social Facebook; otro ejemplo
fue la inspeccidon realizada en un inmueble de la localidad de Altepexi, Pue-
bla, en el cual fue asegurado un masculino que recopilaba material porno-
grafico de menores de edad.

La Unidad Especializada en Investigacion de Trata de Personas, se reporta,
ha logrado una efectividad del 99% en la solicitud de 6rdenes de aprehen-
sion, pues en lo que va del ano, de 18 peticiones, 14 han sido favorables, las
cuales se han cumplimentado en su totalidad, siendo esta forma de con-
duccion a proceso la idonea para salvaguardar la seguridad de los Agentes
Investigadores quienes estdn encargados de su cumplimiento. Asimismo,
manifestaron que para estos resultados fue necesario trabajo de inteligen-
cia previo, en razon al grado de complejidad que representa el delito, toda
vez que en la mayoria de las ocasiones las persona tratantes y/o agresores
de las victimas de estos delitos tienden a emigrar a otros Estados e incluso
a otras naciones. En algunos casos los indiciados fueron localizados en el
estado de Tlaxcala, entidad que por su cercania con el estado de Puebla,
refieren, permite a dichos delincuentes ocultarse.
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La FGEP, como representante social, reporto, una alta efectividad en la di-
reccion de procesos penales, pues en tres de estos, que fueron desahoga-
dos en distintas sedes jurisdiccionales, se logré sancion para los imputados
gue van de los 26 a los 68 anos de carcel, ademas de cuantiosas sumas para
la reparacion del dano de las victimas que por estos procesos son, 2 muje-
res adultas y 9 menores de edad.

La FGEP, y la administracion publica del gobierno del estado de Puebla,
se informo, han trabajado de manera conjunta para el combate al delito
de Trata de Personas, muestra de esto es que el dia 14 de enero de 2021 se
realizo la reinstalacion de la Comision Interinstitucional para la Prevencion
y Erradicaciéon de los Delitos de Trata de Personas, y para la Proteccion y
Asistencia de sus Victimas. Dicha Comision tuvo una sesion ordinaria, el 07
de diciembre de 2021.

b) Evidencias presentadas
El informe complementario no presenta evidencias para los anos 2020 ni
2021, solo se cuenta con las acciones narradas, por lo que el GIM reitera la
importancia de contar con la evidencia necesaria para un analisis de las
acciones correspondientes.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

El GIM observa que el Protocolo para la Proteccion y Asistencia de Victimas
de Trata de Personas, se publicé en el Diario oficial de la Federacién, desde
el 7 de septiembre de 2018 y se actualizo el 26 de septiembre de 2019, sin
embargo, no se informa mas sobre la implementacién del Protocolo de
referencia, lo que sin embargo, incidiria en atender de manera oportuna
y en el marco de los estandares nacionales e internacionales de derechos
humanos a las victimas de trata, especialmente las mujeres y las ninas.
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De acuerdo con el analisis realizado, el GIM emite las siguientes recomen-
daciones para el cumplimiento de esta medida:

e Planear e implementar acciones que vayan orientadas a identificar
medidas de proteccion y tipos de atencidn a victimas, testigos del
delito de trata de personas.

e Generar un estudio y un medio de monitorea que permita identifi-
car la efectividad de los protocolos y su aplicaciéon correcta al mo-
mento de atender los casos o investigaciones por delito de trata.

El GIM considera la medida como no cumplida.

1.3.13 Décima tercera medida de justiciay reparacion

Elaborar un diagndstico de las capacidades de infraestructura y de re-
cursos humanos con los que cuenta el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, para atender y procesar los asuntos que se presenten
en las materias familiar, penal y de justicia para adolescentes, con el pro-
posito de disenar un proyecto de fortalecimiento que garantice el acceso
de las mujeres a la justicia pronta y expedita en la entidad federativa.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado reportd la convocatoria emitida para obtener el cargo de Juez o
jueza Oral Penal y de sistema acusatorio, basado en la sesidon extraordinaria
del 13 de febrero de 2019. De diez plazas vacantes, cinco serian para mujeres
y las otras cinco serian para quien tenga el mejor resultado evaluativo. Di-
cha medida afirmativa buscaba impulsar la igualdad y disminuir la brecha
de género. En el mes de mayo las y los nuevos jueces del Sistema Penal
Acusatorio Adversarial tomaron protesta. Igualmente, el estado emitié una
convocatoria para cubrir los cargos de Jueces y Juezas Familiares y super-
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numerario de lo Familiar, en tal sentido 23 nuevas y nuevos jueces tomaron
protesta, siendo 13 mujeres y 10 hombres.

El estado reporto la intencion de crear un centro de Convivencia Familiar
en Ciudad Judicial Siglo XXI, con la finalidad de establecer un area para el
apoyo en los procedimientos judiciales en materia familiar que otorgue un
espacio con las medidas de seguridad y proteccion que se debe brindar
a las ninas, ninos y adolescentes, que permita salvaguardar sus derechos
en los casos en que los 6rganos jurisdiccionales estimen necesario que la
convivencia sea supervisada para procurar la integridad fisica, moral, emo-
cional y psicoldgica de quienes son los miembros mas vulnerables de las
familias en conflicto o en proceso de separacion.

Asimismo, se reportd la propuesta de construir el Centro de Identificacion
Humana para resguardo temporal de cuerpos de victimas de delitos gra-
ves, para ello se solicito el recurso federal del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica (FASP), obra disenada con estandares nacionales, in-
ternacionales y con las medidas necesarias para eliminacion de desechos
bioldgicos, sin poner en riesgo la salud de la ciudadania. La Direccion Gene-
ral del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
informo la aprobacion y viabilidad del recurso federal por un monto de
$3,000,000.00, dicha obra, se menciond, inicié a finales del mes de sep-
tiembre de 2019.

El estado senald en el informe que en el ano 2020 el Poder Judicial publi-
c6 el Acuerdo por el que se crean y se ordena el inicio de funciones de los
Centros de Convivencia Familiar de Puebla y Huejotzingo como érganos
auxiliares del Consejo de la Judicatura. El Centro de Convivencia Familiar
(CECOFAM), cuenta con areas de juegos infantiles, area ludica, salén de jue-
gos, biblioteca, area de lactancia, salon de usos multiples, areas de psicolo-
gia, terapia de juegos, camaras de observacion, sala de juntas, consultorio
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meédico, area de trabajo social y psicologia, cafeteria, canchas de usos mul-
tiplesy oficinas administrativas. Cuenta con reglamento interno, manual de
procedimientos, manual de organizacion y protocolo de atencidn, asimis-
mo, dispone de una plantilla de profesionistas calificadas como peritos en
las areas de trabajo social y psicologia.

El Centro de Convivencia Familiar obtuvo 956 solicitudes, 355 % al area de
trabajo social, 58% al area de psicologia, lo restante fue coordinada entre
ambas, psicologia dio 348 carpetas, dando 188 asistencias a ninos y adoles-
centes, 157 valoraciones psicologicas, tres carpetas necesitaron dos servicios,
también 122 personas adultas fueron tratadas psicolégicamente, 15 infantes
y 43 adolescentes. Derivado de la emergencia sanitaria, se implemento la
via electronica, por la que se dio seguimiento a 135 expedientes judiciales,
386 sesiones virtuales, impactando a 111 personas mayores, 82 ninas, niNos
y adolescentes. Respecto de trabajo social, 154 estudios fueron realizados,
atendiendo también a 198 personas adultas y 163 infantes, todo esto bajo la
capacitacion de la Unidad General de Derechos Humanos y un diplomado
del Instituto de Estudios Judiciales del Poder Judicial de Puebla.

b) Evidencias presentadas.

Si bien la entidad realizd un reporte narrativo en el que se manifiestan
avances significativos, no hay evidencia que respalde tal avance en el cum-
plimiento de la medida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacién de la medida.

El estado no ha elaborado ni presentado un diagndstico de las capacidades
de infraestructura y de recursos humanos con los que cuenta el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado de Puebla para atender y procesar los asuntos
gue se presenten en las materias familiar, penal y de justicia para adolescentes,
a fin de disenar un proyecto de fortalecimiento que garantice el acceso de
las mujeres a la justicia pronta y expedita en la entidad federativa.
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Con base en el analisis realizado, el GIM emite las siguientes recomendacio-
nes para el cumplimiento de la medida:

e Presentar el diagnostico de capacidades de infraestructura y de re-
cursos humanos con los que cuenta el Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Puebla para atender y procesar los asuntos que se
presenten en las materias familiar, penal y de justicia para adoles-
centes.

e Presentar un programa de fortalecimiento que garantice el acceso
de las mujeres a la justicia pronta y expedita en |la entidad federativa.

e Continuar con el fortalecimiento y financiamiento del Centro de
Convivencia Familiar, en materia de infraestructura y profesionaliza-
cion del personal que brinda atencion.

e Continuar impulsando el concurso para juzgadores, para lograr pari-
dad laboral y perfiles que cuenten con conocimiento de la perspec-
tiva de género.

e Informar de qué manera Centro de Identificacion Humana, favorece
la investigacion con debida diligencia y la perspectiva de género, asi
como el acceso a la justicia para las mujeres y las ninas victimas de
violencia por razones de género.

El GIM considera la medida en proceso de cumplimiento.

1.3.14 Décima cuarta medida de justicia y reparaciéon
Dar seguimiento a la creacion de la Fiscalia de Investigacion de Delitos
contra las Mujeres y fortalecer la Unidad de Contexto y Andlisis de Actua-

ciones de Delitos contra las Mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado
La entidad informd para el ano 2019 la publicacion del Reglamento de la
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Ley Organica de la FGEP, en la que se establece la creacion la Fiscalia Espe-
cializada en Investigacion de Delitos de Violencia de Género Contra las Mu-
jeres, la cual tendria el propdsito de atender de manera especializada los
delitos cometidos contra mujeres por razones de género, como son: femini-
cidio, violencia familiar, delitos sexuales y, en su caso, trata de personas. Asi-
mismo, en el ano 2020, en el Informe de segunda etapa de Programaciony
Diagndstico de Analisis de Actuaciones en Delitos de Violencia de Género,
se reportaron hasta el 15 de enero de 2021, un total de 409 diagndsticos rea-
lizados, de los 400 proyectados respecto a delitos sexuales, 130 de violencia
familiar, feminicidios y homicidios dolosos cometidos contra las mujeres.

b) Evidencias presentadas

El GIM celebra la creacion e institucionalizacion de la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Delitos de Violencia de Género contra las Mujeres, de la
cual se anexd la estructura de su funcionamiento. La Fiscalia Especializada,
opera por disposicion de la Ley Organica de la FGEP, a partir del 21 de mayo
de 2021. Més alla de eso, en el informe complementario no se encuentra
ninguna accion reportada para esta medida.

En tal sentido, el GIM espera tener informacién respecto de los resultados
del fortalecimiento a la Fiscalia Especializada y de la Unidad de Contexto y
Analisis de Actuaciones de Delitos contra las Mujeres.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

Respecto del fortalecimiento de la Unidad de Contexto y Analisis de Ac-
tuaciones de Delitos contra las Mujeres, la entidad no reporta acciones, no
obstante, el Grupo identifica que en otras medidas se han abordado ac-
ciones realizadas por la Unidad, por lo que es relevante que en el futuro se
informen las acciones de la Unidad en comento, sus areas de oportunidad
y sus logros.
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Derivado del analisis anterior, el GIM conserva sus recomendaciones para el
cumplimiento de esta medida:

e Informar respecto al recurso humano, material y presupuestal que
se le otorgd y con el que cuenta la Fiscalia Especializada en Investi-
gacion de Delitos de Violencia de Género contra las Mujeres, y dar
cuenta de como se esta reforzando anualmente la misma.

e Informar de qué manera se fortalecié a la Unidad de Contexto y
Analisis de Actuaciones de Delitos contra las Mujeres y como se ha
reforzado afno con ano el recurso humano, material y presupuestal.

e Presentar la informacion sobre herramientas o metodologias em-
pleadas por la Fiscalia Especializada y la Unidad de Contexto y Ana-
lisis, y un informe analisis cuantitativo y cualitativo asi como con re-
sultados de las investigaciones fortalecidas y los analisis realizados.

e EI GIM considera relevante sostener una reunion con la Unidad de
Contexto para conocer in situ su forma de trabajar.

El GIM considera esta medida como en proceso de cumplimiento.

1.3.15 Décima quinta medida de justicia y reparacién

Garantizar la efectiva implementacion del Protocolo Alba para el Estado
de Puebla, asi como el correcto funcionamiento del Grupo Técnico de
Colaboracion.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado informd que por medio del Instituto Poblano de las Mujeres se
llevaron a cabo consultorias especializadas para apoyar al personal de di-
versas dependencias integrantes del Grupo Técnico de Colaboracion, con el
proposito de implementar el Protocolo Alba en el Estado de Puebla.

173



Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres ANALISIS DE LAS ACCIONES REALIZADAS PUEBLA

ciones. Para verificar la efectiva implementacion del Protocolo Alba sera
La capacitacion brindada con recursos federales, permitiria simplificar y necesario conocer por lo menos los siguientes parametros y evidencias:
armonizar los procedimientos de activacion del Protocolo Alba, agilizar la

busqueda de mujeres y ninas desaparecidas y adoptar politicas orientadas 1. Numero total de activaciones;

a mitigar los riesgos asociados con la desaparicion de mujeres y ninas. Se 2. Numero total de activaciones resueltas;

previeron dos esquemas de capacitacion: 3. Numero total de activaciones vigentes;
4. Reportes 1° fase;

1) Capacitar a la Administracion Publica Estatal para la aplicacion del Pro- 5. Reportes 2° fase:

tocolo de Atencidén, Reaccion y Coordinacidon entre autoridades federales, 6. NUmero total de reportes vigentes;

estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y ninas (Protocolo 7 Personas localizadas con vida:

Alba)y 8. Personas localizadas sin vida.

2) Capacitar al personal de las dependencias que integran el Grupo técnico

de Colaboracion para la Implementacion del Protocolo Alba en el Estado En cuanto al Grupo Técnico de Colaboracion, es importante conocer:

de Puebla.

e Elacta deinstalaciony listas de asistencia;

b) Evidencias presentadas e Las actas de las sesiones realizadas a la fecha y listas de asistencia;

Si bien la medida se reporto en el ano 2019 y se informa que en el ano 2021 e Los Convenios o mecanismos de coordinacién en caso de haber ga-

ya se esta capacitando al personal involucrado en el cumplimiento de esta rantizado la participacién y coordinacién de las instancias de go-
medida para implementar el Protocolo Alba adecuadamente, no se pre- bierno para la implementacién del Protocolo;
senta ninguna evidencia adicional que dé cuenta de la realizacion de la e Los lineamientos para su funcionamiento;
capacitacion. e Las funciones de quienes integran el Grupo Técnico;

e Las acciones focalizadas implementadas con motivo de la gjecucion
Por otro lado, el grupo, en su dictamen previo, observo que el Protocolo del Protocolo Alba:
Alba para el Estado de Puebla, actualizado el 19 de septiembre de 2019, no o Ladifusion del protocolo Alba:
contenia una estructura que diera claridad a las autoridades sobre sus fun- e El instrumento de registro de las activaciones sobre el Protocolo
ciones. Particularmente la Fase Dos, no contenia acciones concretas que Alba:
realizara el Grupo Técnico de Colaboracion. En tal sentido, el GIM considera e« Los servicios otorgados por las instancias que integran el Comité
que el Protocolo Alba debe actualizarse. técnico ante localizacién con vida o sin vida.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la

implementacién de la medida. El GIM considera la medida en proceso de cumplimiento

Con base en el analisis realizado, el GIM emite las siguientes recomenda-
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1.3.16 Décima sexta medida de justicia y reparacién

Generar una estrategia que permita garantizar la incorporacion inme-
diata de los datos de mujeres y ninas desaparecidas en el Registro Na-
cional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

a) Acciones realizadas por el estado

El estado presentd dos acciones relacionadas con la concrecion de esta
medida, una de ellas consiste en la creacion de la Subcomision de Desapa-
ricion de Mujeres y Ninas, la otra en la elaboracion de los lineamientos de
vinculacion con el Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desapare-
cidas. Ambas acciones se reportaron en los anos 2019 y 2020, como tareas
supeditadas a la Comision Estatal de Busqueda, es responsabilidad de la
Secretaria de Gobierno.

b) Evidencias presentadas

En el analisis de evidencia elaborado por el GIM para la medida de preven-
cion lll, se identifica la captura de datos estadisticos que de acuerdo con
la entidad permitirian disenar e implementar un Protocolo de Busqueda
adecuado. Sin embargo, en el informe presentado por la entidad, no se
encuentra evidencia sobre las acciones realizadas para dar seguimiento a la
presente medida por lo que, el GIM reitera la importancia del seguimiento
a las acciones para que estas se traduzcan en acciones urgentes de busque-
da eficaz de mujeres y ninas desaparecidas y no localizadas.

c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

De acuerdo con la informacioén analizada, el GIM emite las siguientes reco-
mendaciones para el cabal cumplimiento de la medida:

e Informar de qué manera y bajo qué mecanismo se realiza la incor-
poracion de datos en el Registro Nacional de Personas Extraviadas
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o Desaparecidas, senalando qué instancia o instancias son respon-
sables.

e Mostrar evidencia de que el registro esta atendiendo los estandares
nacionales de registro y se desagregue por sexo, edad y municipio.

e A partir del registro, elaborar informes periddicos sobre la desapari-
cion y no localizacion de mujeres y nifhas en la entidad, identifican-
do variables que permitan realizar un analisis de contexto regional.
Asimismo, dichos informes deberan establecer acciones de preven-
cion, atencion y busqueda inmediata de mujeres y ninas en los dis-
tintos municipios.

e Presentar la conformacion (estructura organica) de la Comisiéon Es-
tatal de Busqueda de Personas, el personal y el presupuesto con el
gue cuenta.

e Asimismo, se debera informar de qué manera se asegura el estado
gue el personal que labora en la Comision Estatal de Busqueda de
Personas tenga perspectiva de género y conocimiento en violencia
contra las mujeres, desaparicion y localizacién de mujeres y ninas,
Protocolo Alba, Alerta Amber, entre otros.

El GIM considera la medida como no cumplida.

1.3.17 Décima séptima medida de justicia y reparaciéon

Instalar de manera urgente la Comision Estatal de Busqueda de Perso-
nas en términos de lo sefialado por la Ley General en Materia de Desa-
paricion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

a) Acciones realizadas por el estado
El estado reportd acciones para el ano 2019, presentd la publicacion en el
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Periddico Oficial del Estado, del acuerdo para la creacion de Comisiéon de
Busqueda de Personas en Puebla. Asimismo, se refiere que fue aceptado
el subsidio federal y estatal para la Comision. A su vez, el Secretario de Go-
bernacién firmd el acuerdo por el cual se cred el Consejo Ciudadano de la
Comision de Busqueda de Personas del Estado de Puebla y nombrd a sus
integrantes. Se emiti¢ el acuerdo con la convocatoria para recibir propues-
tas para designar a la personal titular.

El estado también informd que se concretd a través de la Ley de Egresos
2020 la incorporacion de recursos para la Comision local de busqueda. Por
parte de recurso federal, un subsidio de $10,000,000.00 (diez millones de
pesos 00/100 M.N.) y por parte del Gobierno estatal, $1,000,000.00 (un mi-
llon de pesos 00/100 M.N.).

Derivado de la colaboracién y coordinacion entre el Gobierno del estado y
la CONAVIM, se firmd el 11 de septiembre del 2019 el Convenio de Coordi-
nacion entre el Ejecutivo Federal, por conducto de la SECOB a través de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Migracion, y el gobierno
estatal para que se destinaran recursos que permitieran instalar de manera
urgente, la Comision Estatal de Busqueda de Personas.

Por ultimo, se refirid que se elaboraria un diagndstico a través de mesas de
trabajo que permitiera la construccion de los Lineamientos Operativos de
la Comision Estatal de Busqueda de Personas.

b) Evidencias presentadas

El GIM reconoce los avances en el cumplimiento de la presente medida,
llevados a cabo el afno 2019, sin embargo, no se presentd informacion adi-
cional para el ano 2020 ni el 2021 que permita identificar la continuidad de
las acciones implementadas.
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c) Andlisis del GIM y resultado y/o recomendaciones para la
implementacion de la medida.

De manera particular, interesa a este Grupo, que el estado informe de qué
manera la Comision local de busqueda ha favorecido la busqueda y loca-
lizacion con vida y sin vida de mujeres y nifas en la entidad. Asimismo, el
Crupo espera que transcurrido el tiempo de Creacion de la Comision, se
informen los resultados obtenidos.

Con base en lo analizado, el GIM emite las siguientes recomendaciones
para el cumplimiento de la medida:

e Informar de la asignacion presupuestal federal y estatal para el fun-
cionamiento de la Comision local de busqueda su estructura orga-
nica, y reportar la labor del Consejo Ciudadano de la Comision de
Busqueda.

e Dar a conocer su vinculacion y coordinacion interinstitucional para
la implementacion del Protocolo Alba y Alerta Amber asi como su
complementariedad.

e Realizar un informe cualitativo y cuantitativo que demuestre el ac-
tuar, funcionamiento y resultados de la Comisiéon Estatal de Busque-
da de personas, especialmente de la localizacion con vida y sin vida
de mujeres, ninas y adolescentes en la entidad, con independencia
de la entidad o pais de procedencia.

El GIM considera la medida como en proceso de cumplimiento
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Conclusiones y Recomendaciones:

El GIM reconoce al estado las acciones llevadas a cabo a fin de avanzar en
el cumplimiento de las medidas establecidas en la declaratoria de AVGM,
asimismo, valora el esfuerzo de aquellas instancias que han contribuido a
la atencidn de manera puntual las medidas, presentan avances en la im-
plementacion y remitieron de manera organizada sus evidencias. Preocupa
sin embargo al GIM, que en contraste, otras instituciones hayan dejado de
realizar acciones para implementar las medidas de las cuales son respon-
sables, y en consecuencia, dejado de reportar acciones en los anos 2020 y
2021.

A tres anos de declarada la AVCM, preocupa al GIM que las instituciones
presenten actividades relativas a su politica ordinaria y que no constituyan
acciones extraordinarias dirigidas a atender la emergencia que representa
una declaratoria de AVGM. Asimismo, el Grupo esperaria que el estado brin-
dara logros y resultados de las acciones implementadas.

El GIM solicita a la entidad que el siguiente informe de avance en la im-
plementacion de las medidas, tenga mayor organizacion de informacion
narrativa y de sus evidencias. El estado requiere fortalecer la calidad y perti-
nencia de las evidencias presentadas, que éstas obedezcan exclusivamente
al cumplimiento de las medidas y tengan como fin demostrar qué acciones
estan favoreciendo de manera efectiva el cumplimiento de las medidas.

En tal sentido, es necesario que el estado presente las evidencias identifi-
cadas por carpeta, la cual tenga como titulo la medida a la cual se refiere, y
gue cada archivo que se presente, sea correctamente identificado con una
nomenclatura tal que sea facil identificar a qué medida corresponde, asi-
mismo, que tenga un orden derivado de su alusion en el texto del informe.
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El GIM considera urgente que la entidad garantice recursos adicionales en
laimplementacion de las medidas de la AVGM, pues de ello depende la rea-
lizacidn de acciones extraordinarias, asi como una efectiva y especializada
implementacién de las medidas. Por tanto, con fundamento en el articulo
23 parrafo E de la LGAMVLV, que establece asignar los recursos presupues-
tales necesarios y suficientes para hacer frente a la Declaratoria de Alerta, y
para tal efecto, la Camara de Diputados y los Congresos Estatales deberan
aprobar una partida presupuestaria para este fin y daran seguimiento a su
ejercicio efectivo, solicita que en el estado de Puebla se realicen las gestio-
nes necesarias con el Congreso Local del estado, para garantizar un recurso
estatal y municipal etiquetado, cuyo destino sea cumplir con las medidas
de la AVGM.

El Grupo también considera urgente la actualizacién del Plan de Accién
dirigido a atender la Alerta, el cual tenga indicadores y atienda las caracte-
risticas establecidas en los articulos 23, parrafo C y 25, parrafo quinto, de la
LCGAMVLV. En este sentido, se sugiere que el diseno de dicho Plan, se realice
de manera coordinada con la Subsecretaria de Planeacion y Finanzas del
estado de Puebla.
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Tabla de resumen

Una vez realizado el analisis correspondiente el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario determind la siguiente dictaminacion para cada una de
las medidas:

MEDIDAS DE PREVENCION RESULTADO

|. Consolidar el funcionamiento del Sistema Estatal para Prevenir, Aten-
der, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, definir las | En proceso de
bases de coordinacién para integrar a las autoridades municipales a | cumplimiento
dicho sistema y difundir los alcances y avances realizados en la materia.

Il.  Promover a nivel municipal el disefio de politicas publicas en materia
de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, con base en los resultados de los diagndsticos estatales
realizados con perspectiva de género respecto a todos los tipos y mo-
dalidades de violencia contra las mujeres y ninas.

En proceso de
cumplimiento

Ill.  Consolidar el Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres
con el fin de instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de
género y derechos humanos y en lo inmediato generar la vinculacion
de datos con el Banavim.

No cumplida

IV. Establecer directrices adecuadas de difusién que contribuyan a visua-
lizar y erradicar la violencia contra las mujeres en todos sus tipos y mo-
dalidades, y a fomentar el respeto a la dignidad de las mujeres.

En proceso de
cumplimiento

V. Supervisar que los medios de comunicacion en la realizacién de sus
funciones favorezcan la erradicacién de todos los tipos de violencia
contra las mujeres, para fortalecer el respeto a los derechos fundamen-
tales y la dignidad de las mujeres y nifas.

No cumplida

VI. Fortalecer el Observatorio de Violencia de Género en Medios de Co-
municacién y generar una estrategia que permita incorporar sus reco- No cumplida
mendaciones en los medios de comunicacién del Gobierno del Estado.
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VII.

Profesionalizary capacitar en materia de derechos fundamentales a las
y/o los servidores publicos encargados de las dreas de procuracién de
justicia, seguridad publica y demas que tengan a su cargo las politicas
de prevencion, atencidn, sancion y eliminaciéon de la violencia contra
las mujeres y ninas.

En proceso de
cumplimiento

VIILL

Generar e impartir cursos especializados en materia de actuacion e in-
vestigacion y juzgamiento de los delitos de feminicidio, desaparicion
de personas, especialmente mujeres y nifas, que permitan dejar evi-
dencia de su aprovechamiento e implementacion dirigidos a personal
de la Fiscalia General del Estado y operadores juridicos estatales.

En proceso de
cumplimiento

GCenerar campanas permanentes, de alcance estatal, interculturales, in-
cluyentes, disuasivas, reeducativas e integrales, encaminadas a la pre-
vencion de la violencia de género a nivel estatal y municipal, con el fin
de dar a conocer a la poblacién en general los derechos de las mujeres
y nifas, primordialmente el derecho a una vida libre de violencia.

En proceso de
cumplimiento

Dotar a la entidad federativa y sus municipios del marco normativo
suficiente para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, en este sentido se debera revisar y analizar exhaustivamente
la legislacién estatal y municipal vigente a efecto de armonizar dichas
disposiciones con en el marco normativo nacional e internacional de
los derechos humanos de las mujeres.

En proceso de
cumplimiento

XI.

Formular y aplicar programas que permitan establecer una cultura de
no violencia, de paz y resolucién pacifica de conflictos, en todos los
niveles educativos con mayor énfasis en la educacién indigena, que in-
cluya los sectores publico y privado. A través del diseno de una estra-
tegia de educacioén con perspectiva de género e interculturalidad que
tenga como objetivo sensibilizar y concientizar al personal directivo y
docente, asi como al alumnado, madres y padres de familia sobre la
problematica social de la violencia contra las mujeres.

En proceso de
cumplimiento

XII.

Generar y dar seguimiento a los lineamientos o elementos base para
la elaboraciéon de Protocolos para la prevencién, deteccién, atencion,
erradicacidon y en su caso, sancion, a los casos de discriminacion, mal-
trato, acoso y violencia escolar, asi como de acoso y hostigamiento se-
xual al interior de las instituciones educativas de cualquier nivel.

En proceso de
cumplimiento
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XIII.

Difundir entre la comunidad educativa las causas y consecuencias de
la violencia contra las mujeres y nifas, asi como dotar de herramientas
tedricas y practicas al personal docente de los centros educativos para
detectary canalizar de manera efectiva y urgente, casos de ninasy ado-
lescentes que se encuentren en situacion de violencia.

En proceso de
cumplimiento

XIV.

Aplicar de manera efectiva la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios
para la prevencion y atencion (NOM-046), y generar los mecanismos
de difusidn necesarios que permitan a las mujeres conocer y acceder
de manera eficaz a los servicios de salud y justicia bajo la perspectiva
de dicha Norma.

En proceso de
cumplimiento

XV.

Fortalecer la estrategia para eliminar las conductas violentas de las per-
sonas agresoras que permita garantizar la atenciéon reeducativa vincu-
lada a la politica de acceso a la justicia establecida en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En proceso de
cumplimiento

XVI.

Fortalecer (con recursos econémicos, materiales y humanos) a las ins-
tituciones involucradas en la prevencion, atencion, investigacion y san-
cion de la violencia en contra de las mujeres. En particular, los Centros
de Justicia para las Mujeres y las agencias del ministerio publico en
aquellas zonas donde existe mayores indices de violencia y menores re-
cursos humanos y materiales, poniendo especial atencidon en que estos
sean accesibles, también para mujeres indigenas.

En proceso de
cumplimiento

XVII.

Garantizar el conocimiento, implementacion, evaluacion y mejora del
Protocolo de Atencion Integral de Casos de Violencia contra las Mujeres
en los ambitos Municipal y Estatal Basado en la NOM 046-SSA2-2005
en el Estado de Puebla. El Protocolo para la investigacion, preparacion
ajuicio y juicio de los delitos en materia de Trata de Personas; el Proto-
colo para Proteger y Asistir a Victimas de Trata de Personas en Puebla;
el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado
Libre y Soberano de Puebla en el Sistema Penal Acusatorio; el Proto-
colo de Investigacion de Delitos Sexuales; el Protocolo de Operaciéon
para Atender la Violencia contra las Mujeres en el Estado de Puebla,
asi como desarrollar estrategias de comunicacion e informacién para
el personal de las dependencias, organizaciones de la sociedad civil y
personas que atiendan o trabajen directamente con mujeres victimas
de violencia.

En proceso de
cumplimiento

185




Dictamen sobre la Implementacién de Medidas de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

MEDIDAS DE SEGURIDAD

RESULTADO

Georreferenciar los delitos cometidos en contra de las mujeres, parti-
cularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos de mujeres, vio-
lencia sexual, desaparicion y trata de mujeres, ninas y adolescentes, sus
tentativas, con la finalidad de generar politicas publicas de prevencion
focalizadas para la erradicacién de la violencia contra las mujeres.

En proceso de
cumplimiento

Consolidar los informes remitidos por las instancias publicas de mane-
ra periddica al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los De-
litos de Trata de Personas, el Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas, el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desapare-
cidas, y el Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifnos y Adolescentes.

En proceso de
cumplimiento

Identificar, a partir de la estadistica de incidencia delictiva los factores
de infraestructura que requieran atencion en sus diversas modalida-
des, y desarrollar un programa de intervencién urbana y rural dirigido
a la disminucion de los espacios de riesgo para las nifnas y mujeres en
el espacio publico.

No cumplida

Garantizar la aplicacion del Protocolo para la Emisién de Ordenes de
Proteccion de Mujeres y Nifas Victimas de Violencia emitido por la Fis-
calia General del Estado de Puebla y capacitar en la materia a las y los
servidores publicos u operadores juridicos facultados para su emision,
con la finalidad de sensibilizarlos y dotarlos de herramientas para que,
desde su quehacer institucional puedan proporcionar a las mujeres
gue viven violencia, de una manera sensible y acorde a la situacion par-
ticular, las medidas adecuadas y necesarias para protegerlas.

En proceso de
cumplimiento

Fortalecer la emisidn, seguimiento, evaluacién de riesgo y registro de
medidas de prevencion y 6rdenes de proteccion involucrando a los
cuerpos de policia de proximidad, fiscalia, centro de justicia y poder
judicial, a partir de la coordinacion institucional.

En proceso de
cumplimiento

VI.

Monitorear a través de la coordinacion estatal del numero 911 el com-
portamiento de los hechos de violencia reportados por mujeres y ni-
Aas, prioritariamente en los municipios sefalados en la presente reso-
lucién. En este sentido, dicha coordinacion debera remitir un informe
periddico a los municipios y sistema estatal respecto de las Ilamadas
recibidas.

En proceso de
cumplimiento
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VII.

Fortalecer y crear mddulos de atencidén inmediata para mujeres en si-
tuacion de violencia en la entidad federativa. Su funcionamiento debe-
rd contemplar asistencia multidisciplinaria (abogadas, psicélogas, mé-
dicas, trabajadoras sociales y elementos de seguridad) y el respectivo
protocolo de actuacion de las y los servidores publicos encargados de
brindar los servicios correspondientes.

En proceso de
cumplimiento

VIIIL

Crear y fortalecer agrupaciones estatales y municipales especializadas
en seguridad publica, asi como células municipales de reaccion inme-
diata. Estas agrupaciones deberan integrarse multidisciplinariamente
y actuar coordinadamente entre ellas, su personal debera estar capa-
citado para llevar a cabo sus funciones con perspectiva de género y
derechos humanos de las mujeres.

En proceso de
cumplimiento

Disefnar e implementar un modelo Unico de atencién integral para las
mujeres victimas de violencia, con perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos de las mujeres. Dicho modelo habra de esta-
blecer la actuacion de cada una de las instancias que proporcionan
servicios a mujeres victimas de violencia y asegurar que esta se realice
con debida diligencia en coordinacién con las dependencias estatales
y municipales.

Cumplida

Crear y fortalecer albergues, casas de medio camino y refugios para
mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos garantizando su cober-
tura y enfoque diferencial y especializado.

En proceso de
cumplimiento

XI.

Asegurar y verificar que los Subsidios, Fondos y Programas Federales
que contribuyen a la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres sean ejercidos y distribuidos con estricto
apego a las necesidades identificadas en materia.

No cumplida

MEDIDAS DE JUSTICIA

RESULTADO

Establecer las medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso
a la justicia y que se investiguen y resuelvan con la debida diligencia y
exhaustividad los casos de violencia contra las mujeres principalmente
los de Feminicidio, Desaparicion y Trata de mujeres y nifas, eliminando
cualquier conducta o practica de revictimizacion, libre de estereotipos
y prejuicios de conformidad con el articulo 26, fraccion | de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En proceso de
cumplimiento
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Definir los mecanismos de supervision y sancion a servidoras y servi-
dores publicos que actuen en violacion del orden juridico aplicable en
materia de violencia de género. El Gobierno del Estado de Puebla de-
bera dar continuidad a los procesos iniciados por posibles omisiones
de éstos en la integracion de carpetas de investigacion de conformidad
con el articulo 26 fraccion lll, inciso b) de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

No cumplida

Elaborar planes individualizados de reparacion integral del dano. Para
estos efectos, se deberan considerar los estandares en materia de re-
paracion del dafo, reconocidos por el derecho internacional de los de-
rechos humanos, asi como lo establecido en la Ley General de Acceso,
Ley General de Victimas, y la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla.

No cumplida

Generar una estrategia que permita garantizar a las hijas e hijos de
mujeres victimas de feminicidio y victimas directas o indirectas recibir
servicios integrales de atencidon temprana y garantizar los servicios ju-
ridicos, médicos y psicoldgicos especializados, asi como de educaciéon
y alimentacion.

No cumplida

Elaborar un protocolo de atencidon integral para menores victimas di-
rectas o indirectas de violencia de género, dicho protocolo habra de
considerar el interés superior de la ninez para el otorgamiento de la
patria potestad, tutela, guarda y custodia.

En proceso de
cumplimiento

VI.

Realizar un diagnostico de las capacidades institucionales en el ambito
de los servicios periciales y médico forenses, con el propdsito de identi-
ficar las carencias en el dambito de la investigacion médico forense para
atender su fortalecimiento.

No cumplida

VIIL

Fortalecer los servicios prestados por la defensoria de oficio en materia
de violencia contra las mujeres, ninas y adolescentes en la entidad fe-
derativa, a fin de garantizar el derecho de acceso a la justiciay la debida
defensa de las mujeres, ninas y adolescentes victimas de violencia de
género.

En proceso de
cumplimiento

VIIIL

Dar seguimiento y fortalecer los trabajos de los Grupos Especializados
conformados por las autoridades encargadas de la procuracién e im-
particion de justicia, para revisar los expedientes y las carpetas de inves-
tigacion relacionadas con los feminicidios, homicidios dolosos, desapa-
ricion de mujeres y delitos sexuales.

No cumplida
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Implementar un mecanismo que permita identificar a partir de la re-
vision de averiguaciones previas o carpetas de investigacion en reserva
y archivo las faltas u omisiones cometidas al debido proceso y con ello
encauzar las investigaciones de homicidios dolosos de mujeres como
probables feminicidios, asi como los casos de desaparicion y trata de
mujeres, ninas y adolescentes.

No cumplida

Disefiar una politica transversal de prevencion, sancion, y erradicacion
de la trata de personas que contemple medidas diferenciadas, en aten-
cidn a las razones que favorecen y perpetdan la comision de ilicitos en
contra de las mujeres, ninas y adolescentes, para vincular sus acciones
con la Comisidn Intersecretarial para prevenir, sancionary erradicar los
delitos en materia de trata de personas.

No cumplida

Xl.

Capacitar a las y los servidores publicos, en materia de prevencioén, san-
cion y erradicacion de la trata de personas con especial énfasis en la
cometida contra las mujeres, ninasy adolescentes, con la finalidad de
sensibilizarlos sobre la problematica y alcances de los tipos conteni-
dos en la Ley en la materia; dotarlos de herramientas para cumplir con
sus obligaciones relacionadas a brindar informacion y ser garantes de
los derechos humanos, y promover la investigacion cientifica y el in-
tercambio de experiencias entre las autoridades involucradas, a fin de
lograr la atencidn integral (fisica, psicoldgica y social) a las victimas de
estos delitos.

No cumplida

XII.

Identificar medidas de proteccion y tipos de atencidn a victimas, ofen-
didos y testigos del delito de trata de personas con la finalidad de reali-
zar una intervencion acorde a sus necesidades, por medio de la exami-
nacién de los elementos de asistencia a victimas, ofendidos y testigos
del delito de trata de personas.

No cumplida

X1

Elaborar un diagnéstico de las capacidades de infraestructura y de re-
cursos humanos con los que cuenta el Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Puebla, para atender y procesar los asuntos que se presen-
ten en las materias familiar, penal y de justicia para adolescentes, con
el propdsito de disefar un proyecto de fortalecimiento que garantice
el acceso de las mujeres a la justicia pronta y expedita en la entidad
federativa.

En proceso de
cumplimiento

XIV.

Dar seguimiento a la creacion de la Fiscalia de Investigacion de Delitos
contra las Mujeres y fortalecer la Unidad de Contexto y Andlisis de Ac-
tuaciones de Delitos contra las Mujeres.

En proceso de
cumplimiento

XV.

Garantizar la efectiva implementacién del Protocolo Alba para el Esta-
do de Puebla, asi como el correcto funcionamiento del Grupo Técnico
de Colaboracion.

En proceso de
cumplimiento
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XVI. Generar una estrategia que permita garantizar la incorporacion inme-
diata de los datos de mujeres y nifas desaparecidas en el Registro Na-

cional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.

No cumplida

XVII. Instalar de manera urgente la Comision Estatal de Busqueda de Perso-
nas en términos de lo sefalado por la Ley General en Materia de Desa-
paricion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

En proceso de
cumplimiento

DICTAMINACION DE LAS MEDIDAS

EN PROCESO DE

NUMERO TIPO DE MEDIDA NO CUMPLIDA CUMPLIMIENTO CUMPLIDAS
17 Medidas de 3 14 0
prevencion
Medidas de
1
n seguridad 2 8
17 Medidad de 10 7 0
justicia
e Tota! de 15 29 1
medidas
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65%

PUEBLA

Dictaminacion de las Medidas por Porcentaje

\—~ 34%
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Siglas y acronimos

AVGM

ACMIRA A.C

ANAB
BANAVIM
BUAP

CS

CAMIS
CCP
CECOFAM
CECOVIM

CEDA
CEDAVIM
CEEAVI

CETRAM

CIRyT

Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

Movimiento Integral de Rehabilitacidon para Personas
Maltratadas Asociacion Civil.

Instituto Americano de Estandares Nacionales.
Banco Estatal de Datos de Violencia contra las Mujeres.
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

Centro de Control, Comando, Comunicaciones y
Computo.

Casas de la Mujer Indigena.
Carreteras de Cuota - Puebla.
Centros de Convivencia Familiar.

Centros de Reeducacion para Agresores y los programas
teniendo en cuenta el Modelo de los Centros para la
Erradicacion de Conductas Violentas hacia las Mujeres.

Centro Estatal de Datos.

Centro Estatal de Datos e Informacion referentes a los
casos de violencia contra las mujeres.

Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion de Victimas de
Puebla.

Centro de Transferencia Modal.

Camara de la Industria de la Radio y la Television.
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CNDH
COESA
COESPO

CONAVIM

DIF
DOF
FASP
FGEP
FGR

GIM

IAP

INE

INEGI
INMUJERES
INPI

IPM
LGAMVLV

NOM ISO
serie 9001

Comision Nacional de los Derechos Humanos
Consejo Estatal de Salud.
Consejo Estatal de Poblacion.

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres.

Desarrollo Integral de las Familias.

Diario Oficial de la Federacion.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.
Fiscal General del Estado de Puebla.

Fiscalia General de la Republica.

Grupo Interinstitucional Multidisciplinario

Instituto de Administracion Publica.
Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Instituto Nacional de las Mujeres.

Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.
Instituto Poblano de las Mujeres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Estandar internacional de caracter certificable que
regula los Sistemas de Gestion de la Calidad.
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NOM-005-
SSA3-2016

NOM-o046

OIC
OVIGEM

PAIMEF

PANNVASI

SECOTRADE

SEMEFO
SEPASEVM
SET

SICEGI
SIPINNA

SIS
TIC
UAT@

Norma Oficial Mexicana que establece los requisitos
minimos de infraestructura y equipamiento de
establecimientos para la atencion médica de pacientes
ambulatorios.

Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005. Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion.

Organos Internos de Control.

Observatorio de Violencia de Género en Medios de
Comunicacion.

Programa de Apoyo a Instancias de Mujeres de las
Entidades Federativas

Protocolo de Atencidén Integral Para Menores Victimas
Directas o Indirectas de Violencia de Género.

Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo
Econdmico.

Servicio Médico Forense.

Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionary
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Sistema Estatal de Telecomunicaciones en el Estado de
Puebla.

Sistema de Control y Evaluacién de la Gestidn
Institucional.

Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes.

Secretaria de Igualdad Sustantiva.
Tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones.

Unidad de Atencién Temprana.
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—

ANEXO

ACCIONES REPORTADAS POR LOS MUNICIPIOS

En este anexo el Grupo Interinstitucional Multidisciplinario (GIM) sistema-
tizd todas las acciones presentadas por los municipios. La cifra que se en-
cuentra entre paréntesis es el total de acciones informadas por cada muni-
cipioy las acciones enlistadas son las que podrian tener que ver con alguna
medida en particular.

Dicho ejercicio permitié a quienes integran el GIM identificar que los infor-
mes municipales no indican acciones cuyo objetivo sea el cumplimiento
de las medidas establecidas en la declaratoria de la alerta de violencia de
género contra las mujeres.

Si bien se identifican esfuerzos para la atencion de la violencia contra las
mujeres, estas actividades son las que se realizan dentro del marco ordina-
rio y de obligacion en cumplimiento a las facultades y atribuciones esta-
blecidas para las autoridades involucradas en el informe remitido, es decir,
no se identifican acciones emergentes alineadas a una planeacion integral
gue supongan la atencién a la contingencia identificada en la AVGM.

En este sentido, se observa una gran area de oportunidad para la elabora-
cion de planes estratégicos municipales que a partir de las facultades de las
instancias municipales contribuyan a la implementacion de las medidas y
en consecuencia a la respuesta inmediata para la atencién de la violencia
contra las mujeres, ninas y adolescentes de la entidad federativa, a saber:
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1. ACAIJETE.
a) Acciones (siete).
I. Conferencia rumbo a la norma de igualdad laboral y no dis-
criminacion NMX-R-025-SCFI-2015, realizado en 2021 [P X].
Il. Taller de defensa personal para mujeres, realizado en 2021.
Ill. Conferencia sobre la eliminacion de la violencia hacia la
mujer, realizado el 2021.
b) Vinculacién institucional.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sanciony erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres.
I. Instituto de Igualdad de Género, 2019.

2. ACATLAN.
a) Acciones (tres).
I. Conferencia sobre violencia politica contra la mujer e identi-
ficacion de retos y acciones estatales y municipales, realizado
en 2021.
Il. Conferencia sobre los danos y vulnerabilidad de la salud ha-
cia las mujeres, realizado en 2021.
lll. Conferencia sobre la violencia patriarcal y racista, realizado
el 2021.
b) Vinculacién institucional.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sanciény erra-
dicacion de la violencia de género contra las mujeres.
I. Centro Integral para la Mujer, 2021.

3. ACATZINGO.
a) Acciones (cinco):
I. Taller de empoderamiento de la mujer, realizado el 2021.
Il. Capacitacion para dar atencién a victimas de violencia de
género, realizado el 06 de diciembre del 2021.
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Capacitacion para dar atencion a victimas de violencia de
género, realizado el 17 de diciemlbre del 2021.

b) Vinculacioén institucional:
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciony erra-
dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Comité para la eliminacién de la discriminacién contra las
mujeres, 2021.

4. AJALPAN.

5. AMOZOC DE MOTA.

6. ATEMPAN.
a) Acciones (cinco):

V.

V.

Circulo de reflexion para la prevencion de la violencia de gé-
nero, realizado el 03 de noviembre del 2021.
Circulo de reflexion para la prevencion de la violencia de gé-
nero, realizado el 10 de noviembre del 2021.

. Circulo de reflexion para la prevencion de la violencia de gé-

nero, realizado el 18 de noviembre del 2021.
Mural colectivo entre mujeres, realizado 2021.
Difusion para prevenir la violencia de género, mantas.

b) Vinculacion institucional.

c) Estructura municipal para la atencién, prevencidn, sanciény erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres.

Instituto Municipal de la Mujer, Atempan Puebla; 2019.

7. ATLIXCO.
a) Acciones (treintay uno).

Promocion de la igualdad de género a estudiantes a tra-
vés de cuentos, realizado el 14 de enero del 2021.
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VI.

VILI.

VIII

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Promocién de la igualdad de género a estudiantes a tra-
vés de cuentos, realizado el 27 de enero del 2021
Capacitacion de servidores publicos para la prevencion
de la violencia de género, realizado en enero del 2021.
Capacitacion de servidores publicos para la prevencion
de la violencia de género, realizado en febrero del 2021.
Promocion de la igualdad de género en las juntas auxilia-
res del municipio, realizado el 2021.

Conferencia sobre el dia internacional de la mujer y la
prevencion de la violencia de género, realizado el 2021.
Capacitacion de servidores publicos para la prevencion
de la violencia de género, realizado en abril del 2021.
Capacitacion de servidores publicos para la prevencion
de la violencia de género, realizado en mayo del 2021.
Capacitacion de servidores publicos para la prevencion
de la violencia de género, realizado en junio del 2021.
Prevencion de la violencia de género en empresas del
municipio, realizado en 2021.

Capacitacion de servidores publicos para la prevencion
de la violencia de género, realizado en agosto del 2021.
Difusion sobre violenciay numeros de emergencia en pa-
pel para tortillas, realizado en 2021.

Reconocimiento de la mujer indigena en el municipio en
el dia internacional, realizado el 2021.

Estadisticas georreferenciales sobre feminicidios, realiza-
do el 2021.

Caminata y sensibilizacion de la violencia contra mujeres
y ninas, realizado el 2021.

Programa de empoderamiento econdmico Mujeres trans-
formando, realizado el 2021.

Reconocimiento publico femenil (galarddn) y promocion
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

PUEBLA

de la no violencia y empoderamiento de género, realiza-
do el 2021.

Promover la igualdad de género a través de cuentos, rea-
lizado el 2021.

Promocién del empoderamiento femenino comerciali-
zando productos, realizado el 2021.

Revision del reglamento del Albergue a mujeres victimas
de violencia y vulnerables, realizado el 2021.

Promocidon de la igualdad laboral de género para funcio-
narios publicos, realizado el 2021.

Promocién de la igualdad en jévenes estudiantes, realiza-
do el 2021.

Prevencion del VIH y la violencia hacia la mujer, realizado
el 2021.

Reflexion deconstructiva de esquemas, realizado el 2021.
Platica con perspectiva de género sobre los derechos de
las y los ninos, realizado el 2021.

Foro para prevenir la violencia de género, realizado el
2021

Acompanamiento y seguimiento a casos de violencia de
género y personas vulnerables, realizado el 2021.

Trabajo intersectorial con patrulla naranja, realizado de
2020 a 2021.

b) Vinculacién institucional.

Colaboracion interinstitucional para la operacion del Cen-
tro para el Desarrollo de las Mujeres, 2021.

c) Estructura municipal para la atencién, prevencidn, sanciény erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres.

Centro Municipal Especializado para la Atencién de la
Mujer
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a)

b)
c)

10.

a)

b)
c)

1n.
a)
b)
c)

12.

a)

CALPAN.

CHALCHICOMULA DE SESMA.

Acciones.
Integracion de la red de apoyo, vinculacién institucional para la
atencidon de victimas de género, realizado el 2021.

Vinculacién institucional.

Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciéony erra-

dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

l. DIF.

CHIAUTLA DE TAPIA.
Acciones.
Dia naranja contra la violencia de la mujer y la nina, realizado el
2022.
Vinculacién institucional.
Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciéony erra-
dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

CHIETLA.

Acciones.

Vinculacién institucional.

Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciéony erra-
dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

l. DIF.

CHIGNAHUAPAN.

Acciones (treinta y dos):
Concientizar sobre los derechos de la mujer (sindicatura), reali-
zado el 2021.
Actualizacion al personal de consejeria juridica, realizado el 2021.
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VIL.

VIIL

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

PUEBLA

Método de conciliacion de guardia y custodia, alimentos, visita y
convivencia, realizado el 24 de noviembre del 2021.
Acompanamiento a victimas de violencia, denuncia, realizado el
26 de noviembre del 2021.

Acompanamiento a victimas de violencia, escucha, realizado el
23 de noviembre del 2021.

Acompanamiento a victimas de violencia, denuncia, realizado el
27 de noviembre del 2021.

Método de conciliacion de guardia y custodia, alimentos, visita y
convivencia, realizado el 13 de diciembre del 2021.

Valoracion de victimas de violencia de género, realizado el 2021.
Atencion juridica para prevenir la violencia hacia la mujer, reali-
zado el 12 de diciembre del 2021.

Atencion juridica para prevenir la violencia hacia la mujer, reali-
zado el 13 de diciembre del 2021.

Atencion juridica para prevenir la violencia hacia la mujer, reali-
zado el 14 de diciembre del 2021.

Garantizar la perspectiva de género en la subdireccion adminis-
trativa, realizado el 15 de octubre del 2021.

Garantizar la perspectiva de género en la contraloria interna, rea-
lizado el 15 de octubre del 2021.

En el dia naranja se concientiza de la violencia contra la mujer,
realizado el 2021.

Atencion por violencia hacia la mujer, realizado del 9 al 26 de
diciembre del 2021.

Atencion por violencia hacia la mujer, realizado del 11 al 31 de
diciembre del 2021.

Resguardo de menores, realizado del 13 de diciembre del 2021.
Atencion por violencia hacia la mujer, realizado del 19 al 23 de
diciembre del 2021.

Conformacion de comités femeniles para vigilar y prevenir la vio-
lencia de género, realizado el 2021.
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b) Vinculacién institucional: 14. CUAUTLANCINGO.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sanciény erra- a) Acciones (diezy ocho).
dicacion de la violencia de género contra las mujeres. l. Curso sobre los derechos humanos de las mujeres y la no violen-
l. Instituto Municipal de la Mujer Chignahuapan cia, realizado el 2021.
[. Curso sobre los derechos humanos de las mujeres e igualdad de
13. CORONANGO. género, realizado el 2021.
a) Acciones. [l Conferencia sobre la violencia de género realizada el 2021.
l. Atencion juridica a victimas de violencia familiar, realizado el V. Atencion juridica a victimas de violencia de género, realizado el
2021 2021
[. Atencion psicologica para la prevencion y atencion a victimas, V. Canalizacion a instancias correspondientes, realizado el 2021.
realizado el 2021. VI. Platicas (23) sobre violencia de género y reproduccién sexual en
[l. Difusion para la prevencion de la violencia de género, realizado adolescentes, realizado el 2021.
el 2021. a. "Mujeres invencibles” el papel de la mujer en la pandemia y
V. Dia naranja y concientizacion sobre la violencia a la mujer reali- su importancia en la actualidad.
zado el 2021. b. “Ni una menos (feminicidio)”.
V. Capacitacion sobre atencion a victimas, realizado el 2021. c. "Empoderamiento de ninas, adolescentes y mujeres”.
VI. Capacitacion a padres sobre la prevencion de la violencia de gé- d. “Eliminacion de creencias limitantes” y “Sanando heridas
nero, realizado el 2021. emocionales”.
VII. Atencion policial a victimas de violencia de género, realizado el e. Seis platicas sobre “Eliminacion de creencias limitantes, sa-
2021 nando las heridas emocionales, el perddn te sanay evitando
VIIl.  Acompanamiento de la Unidad Especializada en el Combate a la codependencia”.
la Violencia de Género, realizado el 2021. f. Cuatro platicas sobre “El perddn te sana, disenando mi perso-
IX. Difusién a padres sobre la prevencion de la violencia de género, nalidad y mi mente es mi mejor aliado”.
realizado el 2021. g. ‘Evitando la codependencia”.
X. Atencion juridica a victimas de violencia de género, realizado el h. “Hablemos un poco sobre sexualidad”.
2021. i. “Violencia sexual contra las mujeres”.
XI. Capacitacion a funcionarios sobre atencion a victimas de género j.  "Disenando mi personalidad”.
y la resolucion un mil 325 (2000) sobre mujeres, paz y seguridad k. “Mi mente es mi mejor aliado”.
del CSONU2, realizado el 2021. |.  “Prevencion de la violencia contra ninas, mujeres y adoles-
b) Vinculacién institucional. centes”.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciony erra- m. “Los hombres y sus afectos”.

dicacion de la violencia de género contra las mujeres.
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VIL.

VIIIL

XI.

XII.

XIII.

n. Circulos de reflexion “Amor romantico”.

o. Circulos de reflexion “Redes de apoyo”.

p. Reflexion “Acceso a la justicia”.

g. “Redes de apoyo”.

r. “Derechos de las Mujeres’.

s. “Autocuidado”.

t. “Derechos sexuales y reproductivos”.

u. Tres platicas sobre “Intervencion de la violencia en las nuevas

tendencias generacionales”.

v. “Cancer de mama.. durmiendo con el enemigo”.
w. “Construyendo masculinidades no tradicionales”.
Capacitaciones al personal del Instituto de la Mujer de Cuautlan-
cingo sobre perspectiva de género, realizado el 2021.
a. ‘“Peritaje familiar”.

b. “Induccidn a la igualdad entre mujeres y hombres”.
c. ‘Técnicas de negociacion con perspectiva de género”.
Elaboracion del “Reglamento Municipal para el Acceso a una
vida libre de Violencia y en Igualdad entre Hombres y Mujeres
de Cuautlancingo’, realizado el 2021.

Eventos sobre el dia de la mujer, realizado el 2021:
a. “Mujeres invencibles”.

b. “El papel de la mujer” durante la pandemiay “La importancia

de la mujer en la actualidad”.

c. “Concurso de trivia”.
Atencion juridica a victimas de violencia de género, atencion in-
tegral municipal, realizado el 2021.

Firma del “Convenio de colaboracion para la instalacion de la
UAM’", realizado el 2021.

Firma del convenio del “Programa Operadoras de Linea de Emer-
gencia’, realizado el 2021.
Continuacion del “Sistema y programa municipal para preveniry
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XIV.

XV.
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atender la violencia contra las mujeres’, realizado el 2021.
Continuacioén del “Sistema y programa municipal para la igual-
dad entre mujeres y hombres” realizado el 2021.

Creacion de la Coordinacion municipal contra la violencia de gé-
nero, realizado el 2021.

b) Vinculacién institucional.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciony erra-

VI.
VII.

dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Instituto Municipal de la Mujer de Cuautlancingo, 2011.

Unidad de Atencidn a la Mujer, firma de instalacion el 2021.
Programa Operadoras de Linea de Emergencia, firma de conve-
nio el 2021.

Regiduria de Equidad de Género.

Direccion de Equidad de Género.

Direccion de Igualdad Sustantiva de Género.

Grupo de Coordinacion Municipal contra la Violencia de Género
de Cuautlancingo, 2021.

15. CUETZALAN.
a) Acciones (quince).

Taller de sensibilizacion a elementos de seguridad publica sobre

género, realizado el 2019.

Capacitacion a elementos de seguridad publica sobre violencia

hacia las mujeres, realizado el 2019.

Taller de sensibilizacion a las autoridades municipales sobre geé-

nero y alerta de violencia, realizado el 2019.

Capacitacion a las autoridades sobre derechos humanos de mu-

jeres indigenas para difundirse en sus localidades, realizado el

2019.

a. Difusion de los derechos humanos de las mujeres indigenas
en San Miguel Tzinacapan, realizado el 2019.
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b. Difusion de los derechos humanos de las mujeres indigenas V. Asesoria juridica 2021.
en Zacatipan, realizado el 2019. V. Asesoria psicoldgica 2021.
c. Difusiéon de los derechos humanos de las mujeres indigenas b) Vinculacién Institucional.
en San Andrés Tzicuilan, realizado el 2019. c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sancion y
d. Difusion de los derechos humanos de las mujeres indigenas erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.
en El Cuichat, realizado el 2019. . Instituto Municipal de la Mujer e Igualdad de Género, 2014.
e. Difusion de los derechos humanos de las mujeres indigenas
en Xiloxochico, realizado el 2019. 17. HUEJOTZINGO.
f. Difusion de los derechos humanos de las mujeres indigenas a) Actividades (seis).
en Yohualichan, realizado el 2019. l. Capacitacion sobre violencia de género, realizado el 2021.
V. Curso “Equidad de Género y Protocolo de Atencién a la Victima [. Asesoria juridica y psicoldgica a la ciudadania.
de Violencia”, realizado el 2020. [1. Atencion psicoldgica a poblacion vulnerable.
VI. Curso para conocer el trabajo de la UDAIM, realizado el 2020. V. Difusion sobre la importancia de la denuncia de la violencia so-
VII. Curso de primeros auxilios psicolégicos UDAIM, realizado el 2020. bre la mujer, realizado el 2022.
VIIl.  Estrategias para la prevencion y atencion de la violencia contra V. Acompanamiento juridico para denunciar.
las mujeres, nifas y adolescentes, realizado el 2019. b) Vinculacién institucional.
IX. Instalacion de la Coordinacion Municipal contra la Violencia de c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sanciény erra-
Género, realizado el 2021. dicacion de la violencia de género contra las mujeres.
b) Vinculacién institucional. l. Direccion de Atencion a Victimas, 2021.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sanciény erra-
dicacion de la violencia de género contra las mujeres. 18. HUEYTAMALCO.

l. Instituto Municipal de la Mujer.
19. 1IZUCAR DE MATAMOROS.
16. HUAUCHINANGO.

a) Actividades (veinte y cinco). 20.JUAN C. BONILLA.
l. Difusion enero, febrero, marzo, junio, julio, octubre y noviembre a) Actividades (siete).
del 2021. l. Taller para el impulso de la participacion de las mujeres en el
[. Talleres enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto, sector energético, realizado el 2021.
del 2021. [. Difusiéon sobre la prevencion de la violencia de género en las jun-
[l. Capacitacion enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y tas auxiliares realizadas el 2021.
agosto, del 2021. [1. Acompanamiento policial femenil en la atencion a la violencia

de género, realizado el 2021.
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V.

b)
c)

21.

a)

b)
c)

22.

Taller para estudiantes sobre le violencia familiar y de género
concientizacion, realizado el 2021.
Vinculacion institucional.
Estructura municipal para la atencidn, prevencion, sanciény erra-
dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

LIBRES.

Actividades (siete).
Conferencia sobre la violencia de género a estudiantes de la se-
cundaria” Manuel Avila Camacho’, realizado el 2021.
Conferencia sobre la violencia de género a estudiantes de la te-
lesecundaria” Rodolfo Neri Vela”, realizado el 2021.
Difusion para la prevencion de la violencia hacia la mujer, reali-
zado el 2021

Vinculacién institucional.

Estructura municipal para la atencidn, prevencion, sanciény erra-

dicacion de la violencia de género contra las mujeres.

LOS REYES DE JUAREZ.

a) Actividades (cinco).
Asesoria psicoldgica a victimas de violencia de género, realizado
el 2021.
Atencion juridica a victimas de violencia de género, realizado el
2021.
Jornada de servicios para mujeres, realizado el 2021.

b) Vinculacién Institucional.

c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancién y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

210

ANEXO

23.
a)
l.

1.
b)
c)

24,

25.

PUEBLA

SANTA CLARA OCOYUCAN.
Acciones (cinco).
Circulos de reflexion sobre violencia de género y derechos de la
mujer, realizado el 2021.
Difusiéon para la prevencion de la violencia de género, realizado
el 2021.
Taller “Prevencion en la trata de personas’, realizado el 2021.
Vinculacién Institucional.
Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciony erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres.
Instituto de la Mujer de Ocoyucan.

ORIENTAL.

PALMAR DE BRAVO.

a) Acciones (doce).

VI.

VILI.

VIII

Platicas para la prevencion de la violencia de género, realizado
el 2019.

Difusion de tripticos para concientizar sobre la violencia de gé-
nero, realizado el 2020.

Conmemoracion del dia internacional de la eliminaciéon de la
violencia contra la mujer, realizado el 2020.

Atencion juridica a victimas de violencia de género, realizado del
2020 al 2021.

Capacitacion de mujeres para empoderar econdmicamente,
realizado el 2021.

Denuncias y acompanamiento a victimas de violencia de géne-
ro, realizado el 2021.

Jornada sobre “El amor romantico” para la prevenciéon de la vio-
lencia en el noviazgo, realizado el 2021.

Circulos de reflexion sobre género, realizados el 2021:
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a. "Redes de apoyo”. V. Evento informativo para concientizar sobre la violencia de géne-
b. “Acceso a la justicia”. ro, realizado el 2021.
c. ‘Derechos de las mujeres”. VI. Canalizacion de victimas de violencia al refugio “Puerta violeta”,
d. "Autocuidado”. realizado el 2021.
e. ‘Tiposy modalidades de violencia y discriminacion”. b) Vinculacién Institucional.
f. Derechos sexuales y reproductivas”. l. Colectivo equidad bienestar y salud A. C. EI 2021.
IX. Mural para empoderar y brindar seguridad a la mujer, realizado [. Cruz Roja Mexicana, 2021.
el 2021. [l. Asociacion de ciudadanos poblanos unidos por la justiciay aten-
X. Foro “"Rompiendo estigmas: Una vida libre de violencia”, realiza- cion a victimas del delito, 2021.
do el 2021. c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciony erra-
b) Vinculacién Institucional. dicacion de la violencia de género contra las mujeres.
l. Convenio entre Juridico del DIF, el Juez calificador, y el auxiliar de l. Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Género, 2019.
prevencion del delito, 2021. [. Direccion de Prevencion de la Discriminacion y Violencia de Geé-
[. Convenio entre la Coordinacion municipal contra la violencia de nero, 2019.
género, y la secretaria de igualdad sustantiva, 2021.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sanciony erra- 27. SAN ANDRES CHOLULA.
dicacion de la violencia de género contra las mujeres. a) Actividades (dieciocho).
l. Instituto Municipal de la Mujer, 2019. l. Capacitacion sobre violencia politica de género, realizado el
[l. Unidad de Actuacion Inmediata a Mujeres. 2021 [Jy R XI].
[l. Sistema Municipal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres [. Platica sobre la violencia familiar y derechos humanos, reali-
2021 zado el 2021.
[1. Jornadas de difusion realizadas entre el 2021y 2022.
26. PUEBLA. V. Vinculacion de empleo para empoderar a la mujer, realizado
a) Acciones (seis). en 2021.
l. Asesoria psicologica y juridica con perspectiva de género y dere- V. Creacion de la Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Gé-
chos humanos, realizado el 2021. nero, realizado en 2021.
[. Taller para la prevencion de la violencia hacia las mujeres, reali- VI. Implementacion del “Programa Municipal Puertas Violetas" y
zado el 2021. el “Programa Municipal Ruta Violeta”, realizado el 2021.
[l. Difusién para concientizar sobre la importancia de la no revicti- VII. Instalacion de la Célula Especializada de Busqueda de Muje-
mizacion, realizado el 2021. res, Ninas, Ninos y Adolescentes, realizado el 2021.
V. Protocolo de atencion a Mujeres en situacion de violencia, reali- VIIl.  Conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de
zado el 2021. la Violencia contra la Mujer, realizado el 2021.
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28.

29.

IX.

XI.

XII.

“Programa de Apoyo a Mujeres Trabajadoras y Cabezas de Fa-
milia”, realizado el 2021.

Operacion de la Unidad de Atencion Integral a las Mujeres y
Policia Rosa.

Presentacion del programa “Mujeres Trabajadoras con Futu-
ro”, realizado el 2021.

Campana “Aprendiendo a vivir sin diabetes”, realizado el 2021.

b) Vinculacion Institucional.

Entre municipios de Puebla.

c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sancion y

erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Secretaria para la Igualdad Sustantiva de Género, 2021.
Departamento de Atencion Especializada para prevenir la
violencia contra las mujeres.

GCrupo de Coordinacion interinstitucional contra la violencia
de género.

SAN GABRIEL CHILAC.

SAN MARTIN TEXMELUCAN.
a) Actividades (ocho).

Capacitacion de mujeres para el empoderamiento econdmi-

co, realizado el 04,11,18 y 25 de agosto del 2021:

a. Taller practico de elaboracion de productos desinfectan-
tes.

b. Psicologia positiva e inteligencia emocional.

c. Elaboracion de proyectos productivos.

d. Capacitacion sobre mercadotecnia.

Capacitacion a las mujeres para el empoderamiento econd-

mico, realizado el 05y 12 de agosto del 2021.

a. Taller practico para la elaboracion de panaderia gourmet.
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VI.

VILI.

PUEBLA

b. Empoderamiento econdmico de las mujeres y plan de
negocios.

Capacitacion a las mujeres para el empoderamiento econo-

mico, realizado el 19 y 26 de agosto del 2021.

a. Creacion de paginas web.

b. Plan de negocios.

Asesorias juridicas sobre el uso de derechos y procedimien-

tos legales para victimas de violencia de género, realizado el

2021

Atencion psicoldgica para victimas de violencia de género,

realizado el 2021.

Conferencia “Déjalas ir con amor”, para aceptar las pérdidas,

realizado el 2021.

Obra de teatro “Estrellas sobre el pavimento” para la preven-

cion de la violencia de género y los feminicidios, realizado el

2021

b) Vinculacién Institucional.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancién y

erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

30.SAN PEDRO CHOLULA.
a) Actividades (diez y seis).

Conmemoracioéon del dia internacional para la eliminacion de

la violencia contra la mujer, realizado el 2021.

a. Tendedero de frases sororas.

b. Taller para la prevenciéon de la violencia en el noviazgo.

c. Taller “;Para qué la perspectiva de género en la funcion
publica?”

Taller para la prevencion de la violencia en el noviazgo en la

secundaria “Rafael Sanchez de la Vega’, realizado el 2021.

Taller para la prevencion de la violencia en el noviazgo en el

bachillerato “Ixcoatl”, realizado el 2021.
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V. Taller para la concientizacion de la violencia de género, rea- V. Modelo de atencidon a mujeres en situacion de violencia, rea-
lizado el 2021. lizado el 2021.
V. Elaboracién con la sociedad civil, funcionarios el Plan Muni- b) Vinculacién Institucional.
cipal de Prevencion, Atencion, Sancién y Erradicacion de la c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sancion y
violencia a la mujer, realizado el 2021. erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.
a. Taller los hombresy la oportunidad de cambio. l. Instituto Municipal de la Mujer, 2019.
VI. Taller para la prevencion de la violencia en el noviazgo en te-
lebachillerato “Jazmin Reyes Lopez’, realizado el 2021. 33. TECALI DE HERRERA.
VII. Taller para la prevencion de la violencia en el noviazgo en la
secundaria “Moisés Sainz’, realizado el 2021. 34. TECAMACHALCO.
VIIl.  Taller para la prevencién de la violencia en el noviazgo en la
secundaria “Rafael Ramirez Castafneda”, realizado el 2021. 35. TEHUACAN.
IX. Taller para la prevencion de la violencia en el noviazgo en
centro escolar “‘Miguel Aleman”, realizado el 2021. 36. TEPANCO DE LOPEZ.
X. Taller sobre menstruacion en el Cereso Regional, realizado el
2021. 37. TEPATLAXCO DE HIDALGO.
XI. Taller para la prevencion de la violencia en el noviazgo en el
bachillerato “Jaime Nuno”, realizado el 2021. 38. TEPEACA.
b) Vinculacién institucional. a) Actividades (Catorce).
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancion y b) Vinculacién Institucional.
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres. c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancién y
l. Direccion de atencidn a la Mujer, 2021. erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

l. Direccion de Igualdad Sustantiva, 2019.
31. SAN SALVADOR EL SECO.
39. TEPEXI DE RODRIGUEZ.

32. SAN MARTIN TEXMELUCAN. a) Actividades (Veinte y dos).
a) Actividades (Actividades). l. Entrega de despensas a madres de familia durante la contin-
l. Agenda estratégica para la prevencion, atencion y sancion de gencia, realizado de enero a marzo.
la violencia, realizado el 2021. [. Reeleccion de cabello donado para ninas con cancer, realiza-
[. Prevencion de la trata de personas, realizado el 2021. do de enero a diciembre.
[l. (COmMo acompanar a mujeres en situacion de violencia?, [1. Recoleccion de tapas para apoyar a las ninas con cancer, rea-
realizado el 2021. lizado de enero a diciembre.
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V. Entrega de tinacos a mujeres, realizado en marzo. 41. TEZIUTLAN.
V. Cortes de cabello gratuitos a mujeres en conmemoracion del a) Actividades (Ciento setentay seis).
dia internacional de la mujer, realizado en Marzo. l. Exposicion de mujeres emprendedoras y entrega de recono-
VI. Entrega de visas y pasaportes para mujeres, realizado de ene- cimientos, realizado el 2019.
ro a diciembre. [. Capacitacion en computacién a mujeres, realizado en julio
VII. Jornada de sensibilizacion para la prevencion del cancer de del 2019.
mama. [1. Platica motivacional para mujeres, realizado el 2019.
VIIl.  Entrega de medicamentos para mujeres de escasos recursos, V. Mujeres emprendedoras, apoyo al empoderamiento econo-
realidad de enero a diciembre. mico, realizado el 2019.
IX. Apoyo a madres solteras, realizado de enero a diciembre. V. Conmemoracion del dia contra la violencia hacia la mujer,
b) Vinculacién Institucional. se concientiza y entrega violentémetro, realizado en julio del
c) Estructura municipal para la atencidn, prevencién, sancién y 2019.
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres. VI. Capacitacion a funcionarios del ayuntamiento sobre dere-
l. Instancia Municipal de las Mujeres y las Ninas, 2019. chos de las mujeres, realizado el 2019.
VII. Apoyo econdmico con cortes de cabello gratuitos a mujeres
40.TEPEYAHUALCO. y difusion sobre la prevencion de la violencia en la junta auxi-
a) Actividades (Cinco). liar de Atoluca, realizado el 2019.
l. Campanha informativa sobre el cancer de mama, realiza- VIIl.  Taller “Derechos humanos de las mujeres indigenas” en la
do en 2021. junta auxiliar de san juan Acateno, realizado el 2019.
[. Conmemoracioéon del dia naranja, realizado en 2021. IX. Apoyo econdmico con cortes de cabello gratuitos a mujeres
[l. Taller via zoom “Impulso en la participacion de la mujer y difusiéon sobre la prevencion de la violencia en la junta auxi-
en el sector energético”, realizado en 2021. liar de Mexicalcuautla, realizado el 2019.
V. Obra de teatro “No estds sola”, realizado en 2021. X. Conmemoracioén del dia contra la violencia hacia la mujer, se
V. Difusion con lonas sobre la campana “No estas sola”, rea- concientiza y entrega violentdmetro, realizado en septiem-
lizada en 2021. bre del 2019.
b) Vinculacién Institucional. XI. Capacitacion en computacion a mujeres, realizado en sep-
c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancién y tiembre del 2019.
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres. XII. Capacitacion en computaciéon a mujeres, realizado en octu-
l. Instituto Municipal de la Mujer, 2021. bre del 2019.
XIll.  Taller “Cémo solicitar pension alimenticia”, realizado el 2019.

XIV.  Promocion de los “Derechos humanos de las mujeres indige-
nas’, realizado el 2019.
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XV. Difusion para la prevencion del cancer de mama, realizado XXX. Talleres para concientizar sobre el amor romantico, la Ley
el 2019. Olimpiay el autocuidado, realizado el 2021.
XVI.  Platicas en las juntas auxiliares para la prevencion de la vio- XXXI. Asesorias y canalizaciones para las mujeres, realizado el 2021.
lencia hacia la mujeres por conmemoracion del realizado el XXXII. ldentificacion de lideres mujeres y necesidades para dar
2019. atencion con talleres, realizado el 2021.
XVII. Conferencia “Derechos fundamentales de las mujeres y vio- XXXIIl. Campana para concientizar contra la trata de personas, rea-
lencia de género’, realizado el 2019. lizado el 2021.
XVIII. Platica sobre “Historia del dia para la erradicacion de la vio- XXXIV. Conmemoracién del dia internacional contra la violencia de
lencia contra las mujeres”, realizado el 2019. la mujer, realizado el 2021:
XIX.  Apoyo econdmico con servicios gratuitos de belleza a muje- XXXV. Atencidn juridica a victimas de violencia de género, realizado
res y difusion sobre la prevencion de la violencia, realizado el el 2021.
2019. XXXVI. Entrega de estufas a mujeres para prevenir riesgos en la sa-
XX. Platica “No mas violencia contra la mujer”, realizado el 2019. lud, realizado el 2021.
XXIl.  Segunda exposicion de mujeres emprendedoras y entrega XXXVII. Salvaguarda de mujeres en albergue, realizado el 2021.
de reconocimientos, realizado el 2019. XXXVIII. Capacitacion a funcionarios para mejorar la atencién con
XXIl.  Capacitacion en computacion a mujeres, realizado en enero perspectiva de género, realizado el 2021.
del 2020. XXXIX. Ratificacion de Unidad de Atencion Inmediata a la Mujer,
XXIII.  Difusion y concientizacion para la prevencion de la violencia realizado el 2021.
hacia la mujer, realizado el 2020. XL. Capacitacion sobre violencia de género al personal de segu-
XXIV. Exposicion de mujeres emprendedoras y entrega de recono- ridad publica, realizado el 2021].
cimientos, realizado el 2020. XLI. Capacitacion de primeros auxilios psicolégicos a victimas
XXV. Atencion integral del Instituto Municipal de las Mujeres, rea- de violencia de género UDAIM, realizado el 2021
lizado en junio del 2020. XLII. Inauguracion de nuevas instalaciones, realizado el 2021.
XXVI. Difusion para la prevencion de la violencia contra la mujer en XL  Taller 11, 2, 3 en tu vida” para concientizar sobre la violencia
Amila, realizado el 2020. de género, realizado el 2021.
XXVII. Entrega de violentdmetros para la erradicaciéon de la violen- XLIV.  Curso virtual “Parejas saludables” para prevenir la violencia
cia hacia la mujer, realizado el 2020. de género, realizado el 2021.
XXVIII. Difusion de las instancias municipales para la atencion y pre- XLV. Curso virtual “Micromachismos” contra la violencia hacia la
vencion de la violencia hacia la mujer, realizado el 2020. mujer, realizado el 2021.
XXIX. Apoyo al municipio de Chignautla, proteccion civil acompa- XLVI.  Entrega de calendarios difundiendo el valor de la mujer,
na un caso de violencia de género, realizado el 2020. realizado el 2021.
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XLVIl.  Beca para mujeres sobre disefio de imagen para el empo- 42. TLACTEPEC DE BENITO JUAREZ.
deramiento econdmico, realizado el 2021. a) Actividades (Seis).

XLVIIl.  Taller “Auxiliar de enfermeria” para el empoderamiento eco- l. Talleres a funcionarios sobre derechos de género, realizados
nomico, realizado el 2021. el 2021.

XLIX.  Taller “Pasteleria, reposteria y dulces finos” para el empode- a. Taller “Género, derechos humanos y alerta de género”.
ramiento econdmico, realizado el 2021. b. Taller “Derechos fundamentales de las mujeres”.

L. Taller “Alimentos artesanales” para el empoderamiento eco- [. Foro para mujeres lideres y emprendedoras para empodera-
ndémico, realizado el 2021. miento econdmico, realizado en julio del 2021.

LI. Conmemoracion del dia internacional contra la violencia [1. Taller de “Cultura emprendedora” para el empoderamiento
hacia la mujer, realizado el 2021. economico, realizado en noviembre del 2021.

LIl Jornada de salud con estudios gratuitos para la mujer, rea- V. Taller “Elaboracién de productos sanitizantes” para el empo-
lizado el 2021. deramiento econdmico, realizado el 2021.

LI Instalacion del Centro para el Desarrollo de las Mujeres, rea- V. Capacitacion a mujeres para la inscripcion y registro de libros
lizado el 2021. contables, realizado el 2021.

LIV. Taller sobre técnicas de negociacién para incorporar la pers- VI. Capacitacion de mecanica automotriz basica para mujeres,
pectiva de género, realizado el 2021. realizado el 2021.

LV. Taller “Comunicacion no discriminativa’, realizado el 2021. b) Vinculacién Institucional.

LVI. Concientizacion sobre el acoso callejero, realizado el 2021. c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancién y

LVII. Conferencia “Desarrollo humano, pobreza y género’, realiza- erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.
da el 2021.

LVIIl.  Curso sobre masculinidades libres, realizado el 2021. 43. TLALTENANGO.

LIX. La presencia de las mujeres en las redes sociales, realizado
el 2021. 44, TLAOLA.

b) Vinculacién Institucional. a) Actividades (tres).

l. Cursos entre DIF e Instituto Municipal de la Mujer, 2019. l. Talleres sobre la concientizacion de la violencia de género,

c) Estructura municipal para la atencién, prevencién, sancion y realizado el 2021.

erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.
l. Instituto Municipal de las Mujeres, 2019. 45. TLAPANALA.
a) Actividades (cuatro).
l. Taller de prevencion en escuela secundaria, realizado el 2021.
[. Obra de teatro para alumnos, realizada el 2021.
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46. TLATLAUQUITEPEC.

47. ZACAPOAXTLA.

48.ZACATLAN.
a) Actividades (Doce).

VI.

VIL.
VIII

IX.

X.

Atencidn juridica a victimas de violencia de género, realizado
el 2021.

Atencion psicoldgica a victimas de violencia de género, rea-
lizado el 2021.

Curso “Prevencion de la violencia de género” en la telesecun-
daria “Felipe Carrillo Puerto”, realizado el 2021.

Curso “Prevencion de la violencia de género” en el bachillera-
to “Frida Kahlo”, realizado el 2021.

Platica de empoderamiento de la mujer, realizado el 2021.
Curso “Prevencion de la violencia de género” en Jilotzingo,
realizado el 2021.

Curso “Violencia intrafamiliar”, realizado el 2021.

Platica “Prevencion del abuso sexual” en Jilotzingo, realizado
el 2021.

Platica “Prevencion del abuso sexual” en Xonotla, realizado el
2021

Reportes de indices de violencia del Centro de Informacién
Policial, realizado el 2021.

b) Vinculacién Institucional.

Convenio del PAIMEF con el municipio de Zacatlan y la Se-
cretaria de Igualdad Sustantiva del Estado, 2021

c) Estructura municipal para la atencién, prevencion, sancion y

erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.

Instituto para la Igualdad Sustantiva de Género, 2021.
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49. ZARAGOZA.

VI.

VILI.

VIII

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

a) Actividades (Veintiséis).

Conferencia para alumnos para la prevenciéon de la violencia de
género, realizado el 2018.

Inauguracion de la Unidad para el Adelanto de las Mujeres, 2019.
Platica con padres para la prevencion de la violencia de género,
realizado 2019.

Conferencia “Eliminacion de la violencia de género” en el bachi-
llerato de Las Trancas, realizado el 2019.

Conferencias para la erradicacion de la violencia contra la mujer,
realizado el 2019.

Conferencia “Eliminacion de la violencia de género” en el CO-
BAEP 27, realizado el 2019.

Apertura de la Agencia de Ministerio Publico de la Fiscalia Gene-
ral del Estado de Puebla, realizado el 2019.

Conferencia para la prevencion de la violencia de género en la
colonia Morelos, realizado el 2019.

Conferencia “;Podemos erradicar la violencia de género?, realiza-
do el 2020.

Taller “Prevencion de la violencia contra ninas y mujeres” en el
jardin de ninos “Maria Montessori”, realizado el 2020.

Difusion con carteles para la prevencion de la violencia de géne-
ro, realizado en junio del 2020.

Concientizacion de funcionarios sobre violencia de género, rea-
lizado el 2020.

Campana para el empoderamiento de las mujeres realizado el
2020.

Ponencia “El empoderamiento de la mujer, en la independencia
de México, realizado el 2020.

Difusion con carteles para la prevencion de la violencia de géne-
ro, realizado en octubre del 2020.
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Integracion de la Unidad de Atencion Inmediata a las Mujeres,
realizado el 2020.

Platica “Importancia de la denuncia” para los funcionarios del
municipio, realizado el 2021.

Capacitacion a funcionario sobre perspectiva de género, realiza-
do el 2021.

Campana “Ley para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia del Estado de Puebla” realizado de 2020 a 2021.
Campaha “Yo me uno” para eliminar la violencia de la mujer, rea-
lizado el 2021.

b) Vinculacién Institucional.

c)

Estructura municipal para la atencidn, prevencién, sancién y
erradicacion de la violencia de género contra las mujeres.
Instituto Municipal de la Mujer, 2020.

50.ZOQUITLAN.
a) Actividades (cinco).

Platica para la prevencion de la violencia intrafamiliar en Coyola-
pa, realizado el 2021.

Platica para mujeres en Xocotla, realizado el 2021.

Mantas para la concientizacién de la no violencia, realizado el
2021

b) Vinculacién Institucional.
c) Estructura municipal para la atencién, prevencidn, sanciény erra-
dicacién de la violencia de género contra las mujeres.

Instituto Municipal de la Mujer, 2021.
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